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Resumen: El diario liberal El Sol acogio entre 1917 y 1931 las ideas
constitucionales delos miembros delallamada Generacion del 14 liderados
por Ortega y Gasset. La profunda crisis provocada por liquidacion de
facto de la Constitucion de 1876 dio lugar al esfuerzo por legitimar otra de
caracter democratico, respetuosa con los derechos de los ciudadanos y la
division de poderes. La organizacion territorial del Estado y la ilegitimidad
de la Dictadura de Primo de Rivera también ocuparon las paginas del
rotativo y preocuparon a los intelectuales. El Sol contribuy6 a disponer a
la opinion publica para el cambio y muchos de sus articulistas tomaron
parte en la praxis politica de la Segunda Republica y en la elaboracion de
la Constitucion de 1931.

Abstract: Between 1917 and 1931, the liberal newspaper El Sol welcomed
the constitutional ideas of the members of the so-called Generation of 14
led by Ortega y Gasset. The deep crisis caused by the de facto liquidation
of the 1876 Constitution gave rise to the effort to legitimize another of a
democratic nature, respectful of the rights of citizens and the division of
powers. The territorial organization of the State and the illegitimacy of the
Primo de Rivera dictatorship also occupied the pages of the newspaper
and worried intellectuals. El Sol contributed to preparing public opinion
for change and many of its writers took part in the political praxis of the
Second Republic and in the drafting of the 1931 Constitution.
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I. INTRODUCCION.

La crisis politica en Espana de 1917 a 1931 ilustra lo que la doctrina
considera una quiebra constitucional producto del radical desacuerdo
entre el sistema ideado por Canovas del Castillo y la sociedad espanola,
una distancia insalvable entre la Espana oficial y la Espana vital segun
Ortega y Gasset.

Este articulo se ocupa de la idea de Constitucion que esa crisis
alumbro no exclusiva, pero si principalmente en los intelectuales de la
Generacion de 1914, no exenta, por otra parte, de debates publicos y
agrias polémicas elevadas de tono por la pasion con que se defendian las
diferentes posturas en un ambiente que se iba caldeando a medida que
se aproximaban los anos treinta con la definitiva caida de la Monarquia
y el advenimiento de la Segunda Republica.

Transitar por este periodo de la Historia de Espana resulta prove-
choso para explorar el desajuste entre sociedad y Constitucion -lo que
Loewenstein denominé Constitucion semantica-, ruptura traumatica
como especie de una relacion mas genérica cual es la ineficacia del dere-
cho resistente al cambio social, y como fue percibida y gestionada por las
élites intelectuales.

Estas lineas que siguen deben aleccionarnos para el tiempo presen-
te; no han de interpretarse como un mero recordatorio de un pretérito
carente de utilidad. El cambio politico es consecuencia ineludible de las
transformaciones sociales en parte espontaneas, en parte dirigidas, en
cualquier caso, acompanadas de un aporte teodrico solido, gestado por las
élites intelectuales porque cabe prever que mejoraran las posibilidades
de éxito de una reforma en orden a definir el marco juridico-politico, los
derechos fundamentales a respetar y la organizacion del poder en aras
de la libertad.

La fuente primaria de este repaso a las ideas politicas y juridicas en
torno a la década de los anos veinte de la pasada centuria en Espana, se
localiza en lo publicado en El Sol, tanto los editoriales y los textos de la
redaccion como los interesantes articulos de los colaboradores, acudien-
do a la Hemeroteca Digital de la Biblioteca Nacional de Espana (https://
www.bne.es/es/catalogos/hemeroteca-digital).

II. EL SOL LIBERAL.

El diario madrilefio fue un referente del periodismo liberal a partir
1917 en que lo fundo Nicolas Maria de Urgoiti, dueno de La Papelera
Espanola, hasta 1931 cuando pierde el control del periodico. Conté con
una pléyade impresionante de intelectuales y profesores universitarios,
figuras seneras de la Edad de Plata, que elevaron considerablemente la
calidad de sus paginas. En la cuspide de todos ellos se encontraba Ortega
y Gasset, amigo de Urgoiti e inspirador de la linea editorial del rotativo.
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Las iniciativas editoriales de Urgoiti llamaron pronto la atencion de
Ortega. La revista Espana. Semanario de la vida nacional, dirigida por el
pensador, reseno la conferencia de Urgoiti en el Ateneo de Madrid a fina-
les de 1915 cuando analiz6 la industria del papel y de la prensa diaria
con una serie de propuestas que hubieron de interesar en especial a los
intelectuales: “menos papel y mas contenido espiritual”, una industria
moderna basada en la organizacion y cooperacion de los factores de pro-
duccion y unidad de las industrias de todo género para el progreso del
pais!. En la memoria redactada el 24 de enero de 1917 para la fundacion
de El Sol, Urgoiti concibi6 la prensa como forjadora de opinion publica
Yy, a su vez, expresion misma de un pueblo; los grandes rotativos anglo-
sajones constituian el espejo en que debia mirarse una prensa espanola
en notable inferioridad; y avanzé un programa renovador para EspanaZ.

Anos mas tarde, El Sol recordo su nacimiento ligado justamente a
una manifiesta vocacion constitucional:

El dia 11 de junio de 1917, en las columnas de El Imparcial, donde estaba
ya el germen espiritual de El Sol, aparecié un memorable articulo de D.
José Ortega y Gasset, titulado “Bajo el arco en ruina”, que, en forma ma-
gistral, contenia nuestro pensamiento. En él se declaraba rota la legalidad
basica de Espana por un acto que anulaba la Constitucion; y se daba como
Unico remedio la convocacion de Cortes constituyentes. Aquella manifes-
tacion ocasiono la ruptura entre los elementos que hoy componen El Soly
los tradicionales de El Imparcial.

Con semejantes ideas relativas al industria editorial y una ideologia
tributaria del regeneracionismo, algiin tinte corporativista, liberal en todo
caso, el 1 de diciembre de 1917 salio a la calle el primer nimero. Urgoiti
recordara que la aparicion del rotativo “coincidié con momentos tragicos
para Europa y de honda crisis politica para nuestro pais. Basta recordar
la fecha: 1917. Revolucion bolchevique, en plena guerra europea, Juntas
militares y Asamblea de parlamentarios en Barcelona”.

El diario inici6 su andadura bajo la direccion de Félix Lorenzo y pu-
blicaron, entre otros, Ortega, Julio Alvarez del Vayo, Araquistain, Ricardo
Baeza, Luis Bello, Corpus Barga, Américo Castro, Antonio Espina, Gui-
llermo Ferrero, Ernesto Giménez Caballero, Ramon Gomez de la Serna,
Rodolfo Llopis, Salvador de Madariaga, Gabriel Miro, Luis Olariaga, Pérez

! Nicolas Maria de Urgoiti, “La prensa diaria espanola en su aspecto econémico”,
Esparia, n°® 47, 16 de diciembre de 1915, p. 4.

2 Nicolas Maria de Urgoiti, “Memoria base para la fundaciéon de un periédico diario
(24-1-1917)”, reproducido en Estudios de Historia Social, nim. 24 /25, enero de 1983.

SEl Sol, “1917-1931. Ante las Cortes Constituyentes”, 17 de febrero de 1931, p. 1.

*Nicolas Maria de Urgoiti, “Tal como somos y tal como nos ven. El Sol cumple su
primer decenio”, Editorial, El Sol, 1 de diciembre de 1927, p. 3.
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de Ayala, José Pla, Fernando de los Rios, Luis Recaséns Siches, H.G.
Wells o Luis de Zulueta®.

El elevado tono intelectual y el publico lector, no menos pretendida-
mente elitista, al que se dirigia, quiza explique el hecho de que el rotativo
obtuviera balances menos espectaculares que el otro diario del grupo,
La Voz, mas asequible desde todo punto de vista. La Voz, que comenzo a
editarse a partir de 1920, rebaso el promedio de tirada de El Sol en 1922
y alcanzo casi 130.000 ejemplares en 1930 por los 95.000 de El Sol. Y
eso que El Sol trato de satisfacer los gustos de un publico cambiante que
transito de los Happy Twenty a las sacudidas de la década de los trein-
ta, sustituyendo, por ejemplo, y en lo que aqui mas importa, secciones
como la excelente “Legislacion y Jurisprudencia” dirigida por Fernando
de los Rios, por otras mas populares como “El Cine”, “Deportes” o “Viajes
y Turismo”, si bien es cierto que las dedicadas a agricultura o medicina,
arquitectura y libros, por ejemplo, no dejaron de publicarse.

Esa evolucion es de ver no solo en las secciones que respondian a las
exigencias de los gustos cambiantes del publico; también en la linea edi-
torial y no tanto a sus lealtades ideologicas primigenias, liberales, desde
luego, cuanto en las demandas de un nuevo régimen constitucional. El
propio rotativo efectuaba cada 1 de diciembre un balance de gestion y de
tendencia politica con ocasion de su aniversario, recordando su fidelidad
al programa fundacional redactado por Mariano de Cavia, incorporado a
la escritura fundacional de EIl Sol C.A., y publicado en el primer ntimero,
no obstante, los matices, algunos politicamente muy relevantes, fruto de
un mas que previsible cambio. Asi, se aprecia la evolucion del periodico
y su adaptacion a la realidad cambiante desde su inicial respeto por las
instituciones vigentes, pasando por aceptar la transitoriedad de la Dicta-
dura de Primo de Rivera para después fustigarla, a considerar la monar-
quia como no consustancial a la nacion espanola®.

Nada mejor que contrastar los programas de 1917 y de 1930. El
primero integro los siguientes puntos: renovacion nacional ante el pa-
norama mundial en Europa y en el mundo, sin desestimar la revolucion
cuando aquélla fracase; denuncia de la brutal opresion de oligarcas y
caciques; trabajo, conocimiento, respeto mental y tolerancia social; triple
esencia municipal, regional y nacional de Espana; tradicion y moder-
nidad; acatamiento a las instituciones fundamentales; adhesion a las
libertades publicas de la Revolucion 1869 y ampliacion de su contenido
social; respeto a todas las confesiones religiosas; unidad nacional, sin
centralismo “plagiado del francés”, regionalismo; neutralidad ante la Pri-
mera Guerra Mundial, pero de clara querencia pro aliada.

5 El Sol, “Texto de un numero de doce pinas”, I de julio de 1928”. Madrid, Espasa
Calpe, 1928. ps. 7-11, 31-32 y 61-64.
6 El Sol, “Nuestra actitud. Lo que piensa y defiende El Sol”, 23 de marzo de 1929, p. 1.
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En 1930, El Sol habia evolucionado de forma nitida en la cuestion
de la accidentalidad de la forma de Gobierno y disené un régimen politico
mucho mas concreto y ambicioso, destacando el impacto del parlamen-
tarismo racionalizado:

- Si a un poder moderador y responsable, sea un rey o un presi-
dente de republica.

- Debia asegurarse la estabilidad del Ejecutivo. El jefe del Esta-
do formaria Gobierno de significacion politica coincidente con la
mayoria elegida por el pais, y si el Congreso votara frente a un
ministro o al Gobierno, éstos habrian de ser sustituidos. El po-
der moderador puede disolver el Parlamento si por tres veces en
poco tiempo desautorizase a los ministros.

- Bicameralismo: Congreso de Diputados y Camara Corporativa.
La primera, elegida mediante sufragio universal, directo y se-
creto, por grandes circunscripciones. Sufragio activo y pasivo,
sin distincion de sexos, a partir de los veintiin anos. La segun-
da camara seria una representacion de ciertas clases sociales
(Iglesia, magistratura, ejército...) en un numero muy restringi-
do y su mayor parte seria elegida por asociaciones industriales,
profesionales y obreras, etc... En caso de veto por la Corpora-
tiva, el Gobierno o el Congreso lo levantaria en el plazo de un
ano.

- El poder judicial seria independiente y superior a los otros dos.

- Maxima eficacia para el ejército.

- Politica de integracion en la Sociedad de Naciones, en la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y el Tribunal Internacional;
accion exterior sin veleidades imperialistas.

- La educacion corresponde al Estado y representaria 1/4 del pre-
supuesto de Estado.

- Libertad espiritual y de culto.

- Desaparicion de los latifundios y reparto de tierras entre jornale-
ros y sindicatos agrarios, con indemnizacion y respeto a intere-
ses privados.

- Baratura de los trasportes, repoblacion forestal y aprovechamien-
to de las fuerzas hidraulicas; en lo social, conformidad con las
orientaciones que dieron a la legislacion del trabajo los principa-
les paises del mundo, aceptacion de la conciliacion y el arbitraje.

- Libertad de opinion y asociacion, base sobre la que descansa la
verdadera democracia.

En cuanto a la siempre problematica organizacion territorial del Es-

tado, El Sol tratd6 de armonizar la unidad nacional con la autonomia de
las regiones, sin mayores concesiones a los nacionalismos periféricos:
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Consideramos intangible la unidad nacional de la patria, pero reconoce-
mos su variedad temperamental y el arraigo sentimental del regionalismo,
y entendemos que en la mas amplia autonomia regional esta la base mas
firme del propio robustecimiento de la unidad del Estado. Estimamos que
al Gobierno deben corresponder cuantas funciones conciernen a la defen-
sa nacional, a las relaciones exteriores, a los servicios generales, como el
de comunicaciones, etcétera, etc.; pero la administracion de los intereses
locales, y en muchos casos la percepcion y modalidad de los impuestos
dentro de una cifra global modificable, deben ser otorgadas con gran ple-
nitud, con toda generosidad, a las regiones que se crean capacitadas para
desenvolverse en esas materias sin la tutela del Gobierno central. Admiti-
mos el uso y la ensenanza simultaneos de la lengua nacional y la verna-
cula, y la exigencia del conocimiento de ambas a los funcionarios en las
regiones de lengua diferente de la general’.

En definitiva, “un programa que satisfara seguramente a todo espiri-
tu liberal y, por tanto, al centro de la sociedad espanola”. En el progreso
desde aquel primer programa politico regeneracionista y liberal de 1917 al
disenno de un régimen politico con base en una Constitucion democratica,
respetuosa con los derechos de los ciudadanos y la division de poderes, en
visperas ya de la Segunda Republica, influyeron sin duda las aportaciones
de los intelectuales y los debates que entre ellos se suscitaron.

III. DERECHO Y LEGISLACION.

La seccion “Derecho y legislacion” se publico desde diciembre de
1917 a mayo de 1921. Estuvo a cargo de Fernando de los Rios quien
expreso el proposito de contribuir a difundir la cultura juridica entre
los lectores®. De los Rios volc6 su sensibilidad social a temas como los
arrendamientos de tierras, el despido de ferroviarios, la redencion de los
campesinos o estudios comparados de derecho agrario. Pablo Acarate se
ocupo de la reforma del reglamento de Congreso, del proyecto de ley de
los funcionarios, del régimen juridico de los contratos de servicio publico,
del contrato de trabajo en Alemania o de la nacionalizacion de las minas
en Inglaterra. Alicia Pestana de Blanco escribidé sobre tribunales para
menores. Rivera Pastor traté la reforma de la legislacion civil, del derecho
justo en Stammler y de la legislacion comunista. Leopoldo Palacios dio
a conocer la sindicacion obligatoria. Cuello Calon abordé la ley de bases
para tribunales para ninos, la reforma del Codigo Penal, el derecho peni-
tenciario o la rehabilitacion de los condenados.

" El sol, “En nuestro XIII aniversario. Lo que piensa y defiende EIl Sol’, 2 de diciembre
de 1930, p. 3.
8 Fernando de los Rios Urruti, “A los lectores”, El Sol, 5 de octubre de1918, p.8.
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La seccion, que ocupaba habitualmente toda la pagina 8 de EI Sol,
fue estrenada por Fernando de los Rios con “Los plenos poderes del Go-
bierno en tiempo de guerra”, efectuando un analisis comparado sobre una
de las transformaciones mas relevantes del Estado, a saber, la absorcion
de poderes por parte del Ejecutivo a costa del Legislativo debido a la nece-
sidad de tomar decisiones eficaces y urgentes en tiempos de guerra, lo que
podia afectar negativamente a la esfera de derechos ciudadanos como los
de reunion y asociacion. Comento la Ley de plenos poderes de 22 de mayo
de 1915 en Italia, cuyos antecedentes encontro en el Dictator del derecho
romano y en ciertas leyes decimononicas®. Los plenos poderes se articu-
laron en Inglaterra a través de un conjunto de acuerdos parlamentarios
denominados Defense of the Realm Acts de 1914 y en la facultad regla-
mentaria de Su Majestad en Consejo, siempre respetando la supremacia
del Parlamento'®. En la Confederacion Helvética, los plenos poderes del
Consejo de Gobierno se remontan a 1870 durante la Guerra Franco-Pru-
siana; las ordenanzas generales dictadas por el Consejo Federal dimana-
ban de la Asamblea Federal y, por lo tanto, sustraidos a la fiscalizacion de
los tribunales de Justicia, lo cual les dotaba de una mayor eficacia y agi-
lidad para afrontar las eventualidades bélicas; en ultima instancia, la fis-
calizacion de esos actos normativos correspondia a la Asamblea Federal!!.

Francia adopt6 una actitud de reserva hacia el incremento de los po-
deres del Ejecutivo a causa de la experiencia negativa que represento el
imperialismo napoleonico en el siglo XIX francés. No obstante, existio un
régimen excepcional con base en la Ley de Orden Publico de 9 de agosto
de 1849 y una interpretacion laxa de dicho cuerpo legal que permitia
decisiones extralegales de las autoridades y la irrupcion de los decretos
dictados por el Gobierno en casos tan puntuales como excepcionales!?.
Retomo este tema al final de la guerra con un articulo sobre la potestad
reglamentaria del presidente de la Republica Francesa's.

Finaliz6 con un estudio de los poderes publicos en los Estados Uni-
dos en tiempos de guerra: el Congreso detentaba la facultad de declarar
la guerra; el Senado y el Presidente, la paz; y a éste se atribuia el mando
supremo del ejército y la armada'®.

9Fernando de los Rios Urruti, “Los plenos poderes en tiempo de guerra”, El Sol (8 de
diciembre de 1917) p. 8.

10 Fernando de los Rios Urruti o, “Los plenos poderes del Gobierno en Inglaterra
durante la guerra”, El Sol (22 de diciembre de 1917) p. 8.

1 Fernando de los Rios Urruti, “Los plenos poderes del Gobierno en Suiza durante la
guerra”, El Sol, 5 de enero de 1918, p. 8.

12Fernando de los Rios Urruti, “Los plenos poderes del Gobierno en Francia durante
la guerra”, El Sol (12 de enero de 1918) p. 8.

B3 Fernando de los Rios Urruti, “El poder reglamentario del presidente de la Republica
francesa en tiempos de guerra”, El Sol (15 de marzo de 1919) p. 8.

4 Fernando de los Rios Urruti, “La Constitucion de los Estados Unidos y la guerra”,
El Sol (16 de marzo de 1918) p. 8.
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Del estudio empirico-comparado paso a la teoria de los plenos pode-
res para explicar la diferencia entre los pueblos germanicos y el bloque de
los latinos y anglosajones. En las distintas constituciones alemanas y la
imperial, el derecho de los reyes y del emperador a asumir plenos poderes
se debio a la tradicion germana de considerar la constitucion como carta
otorgada, frente a la idea democratica de los paises latinos y anglosajo-
nes. El derecho de necesidad existia en Alemania, pero sus tedricos desde
Hegel a juristas como Gerber o Seydel lo atribuyeron a los monarcas o el
emperador; no obstante, recuerda De los Rios, la correccion a esos exce-
sos efectuada por autores de la talla de Kant!s.

Los lectores de EI Sol supieron de algunas de las experiencias mas
novedosas como la Constitucion soviética de 1918, considerada contraria
a la tradicion occidental; otras pasaron sorprendentemente inadvertidas
como la de Weimar o la austriaca. No asi el Juicio de Amparo en el De-
recho mejicano que hacia frente a los abusos de un acto particular de la
autoridad o de las leyes, situando De los Rios su antecedente en el Fuero
de manifestacion de personas del Derecho aragonés!®. De la Constitucion
de Querétaro de 1917 destaco el laicismo, el sometimiento de la propie-
dad de la tierra al interés publico, los limites del fuero militar, la reforma
agraria y el reconocimiento de los derechos sociales que supusieron un
enorme avance'’.

Trato dos temas de particular importancia en la posguerra europea:
la incidencia del socialismo en la configuracion del Estado y su idea de
Constitucion, y el impacto de la Sociedad de Naciones en los regimenes
constitucionales!’.

Permeable a la tradicion socialista, recurrio a Ferdinand Lassallle y
su obra La esencia de la Constituciéon para expresar cierto escepticismo
frente a la concepcion burguesa y liberal de Constitucion: “Lo constitu-
cional politicamente es aquello que forma la base de la estructura pecu-

IS Fernando de los Rios Urruti, “La teoria de los plenos poderes”, El Sol (19 de enero
de 1918) p. 6.

16 Fernando de los Rios Urruti , “La proteccion de la justicia al atropellado
arbitrariamente. El juicio de Amparo en el Derecho mejicano”, El Sol (26 de enero de
1918) p. 8.

17 Fernando de los Rios Urruti, “La voz de Querétaro. Nueva constitucion mejicana”,
El Sol (2 de marzo de 1918) p. 8; “La voz de Querétaro. Nueva constituciéon mejicana II”,
El Sol (9 de marzo de 1918) p. 8.

18 Fernando de los Rios Urruti, “La Sociedad de Naciones”, El Sol, 6 de julio de 1918,
p. 8; “El nacionalismo catalan”, El Sol, 24 de agosto de 1918, p. 8; “La supervivencia
feudal. 17, El Sol, 31 de agosto de 1918, p. 8; “La supervivencia feudal. II”, El Sol, 7 de
septiembre de 1918, p. 8; “La supervivencia feudal. II”, El Sol, 14 de septiembre de 1918,
p- 8; “Alsacia-Lorena y el plebiscito”, 19 de octubre de 1919, p 8; El poder reglamentario
del presidente de la Republica francesa en tiempos de guerra. El Sol, 15 de marzo 1919,
p- 8; El socialismo contra el Estado. Momentos de revision del estatismo. El Sol, 3 de
mayo de 1919, p. 8; El socialismo contra el Estado. Momentos de revision. II. El Sol,
10 de mayo de 1919, p.12: El socialismo contra el Estado. Momentos de revision. Il y
ultimo. El Sol, 17 de mayo de 1919, p.12.
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liar de cada momento de la vida civil”. En este sentido, Lassalle pone de
relieve las fuerza sociales y economicas que actuaron como hilos conduc-
tores de la vida politica en Prusia. De los Rios ejemplific6 con Oligarquia y
caciquismo de Joaquin Costa el funcionamiento real del régimen politico
espanol que pivotaba sobre la figura del cacique de pueblo, mas alla de lo
estipulado en el texto constitucional de 1876'°.

La critica a la Restauracion reaparecio a propoésito de los requisitos
que el presidente norteamericano impuso a los paises para adherirse a la
Sociedad de Naciones y que constituyé un notable esfuerzo para cimen-
tar un nuevo orden internacional al término de la Gran Guerra Europea.
Woodrow Wilson exigio la desaparicion de todo poder irresponsable que
pudiera conducir la nacién a la guerra. el derecho del pueblo a gober-
narse mediante organos que representen su voluntad y la desaparicion
de todo poder militar en favor de la jurisdiccion civil. E1 cumplimien-
to de esas condiciones implicaba el cambio de régimen en los Imperios
Centrales que provocaron la guerra, pero se pregunto por el resto de las
monarquias constitucionales. De los Rios constato que la practica habia
impuesto el dogma de la soberania popular residenciada en el Parlamen-
to pese a que la literalidad de determinados textos atribuia al monarca la
declaracion de guerra (art. 65 tanto de la Constituciones belga e italiana)
o el nombramiento y separacion de ministros (art. 5 de la italiana y art.
68 de la belga); y lo mismo en las Constituciones holandesa, sueca o no-
ruega, todas ellas con indudable sello democratico.

El caso espanol, sin embargo, chocaba con la praxis de los regi-
menes europeos analizados: “nuestra Constitucion afirma que el Rey
declara la guerra (art. 54.4°) y efectivamente asi se practica; dice que el
Rey nombra y separa libremente a sus ministros (art. 54.9) y este pre-
cepto, traduccion literal de la Carta otorgada francesa de 1814, se vive
tan pulcramente que de la graciosa merced real depende tener o perder
el poder” y la suspension de garantias constitucionales equivalia al es-
tado de guerra y la vigencia de la ley de jurisdicciones en el Codigo de
Justicia Militar. Espana no podia presentarse ante la Liga de Naciones
con semejante “vestimenta juridica irrespetuosa”. Asi llego a la defensa
de la estructura democratica y federal no so6lo de la Sociedad de Nacio-
nes sino de los Estados mismos frente a Estados unitarios y centralistas;
la Soberania nacional debia replantearse para hacer viable la Sociedad
de Naciones y, en este orden de cosas, habia “una disparidad esencial
entre los supuestos wilsonianos de la Liga de Naciones libres y nuestra
ley Constitucional”?°.

19 Fernando de los Rios Urruti, “Una reforma administrativa de valor constitucional”,
El Sol, 28 de septiembre de 1918, p. 8.

20 Fernando de los Rios Urruti, “¢A qué pueblos habla Wilson? La politica nacional y
la Liga de Naciones”, El Sol, 2 de noviembre de 1918, p. 8; “Los ideales de la Liga para la
Asociacion de las Naciones libres “, El Sol, 28 de diciembre de 1918, p. 1.
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El nuevo orden posbélico alumbro la Sociedad de Naciones a la vez
que el declive del Estado aleman ideado por Hegel, el “filosofo de la con-
trarrevolucion” surgida del Congreso de Viena y exaltador del monarca
como unico soberano. El Estado alcanza su maxima expresion y potencia
en la guerra, mientras la razon de Estado podia acordar y romper trata-
dos internacionales. Gerber dio forma juridica al Estado hegeliano como
Estado-dominacion o Estado-imperium. La socialdemocracia alemana co-
menzo ideologicamente a socavar las bases del Estado-deidad al mismo
tiempo que caia derrotado en los campos de batalla?!.

Ante el dilema planteado al socialismo europeo, De los Rios elige
la socialdemocracia frente a bolchevismo apoyandose en Jaurrés, en el
revisionismo de Bernstein y en el laborismo inglés de Ramsay Macdonal
quien en su libro Socialismo y Gobierno defendio la necesaria pervivencia
del Estado para lo fines socialistas contrariamente a su destruccion for-
mulada por Marx y Engels en el Manifiesto comunista?.

Las exigencias democraticas de Wilson para incorporarse a la So-
ciedad de Naciones representaron una buena excusa para impulsar una
reforma constitucional democratica, no sélo para Fernando de los Rios,
también para José Ortega y Gasset y Francisco Rivera Pastor.

En aquel otono de 1918, Ortega analizo los efectos del final de la
guerra en el sistema politico espanol. En “La Paz y Espana” y “En el
momento de la paz” sostuvo que nuestro pais debia prepararse para
la paz dado que la neutralidad oficial fue la expresion de la incapaci-
dad para la guerra. En “Los momentos supremos” relne tres articulos,
el ultimo de los cuales contiene un programa minimo consistente en
la reforma constitucional, la descentralizacion y la politica social. Las
Cortes Constituyentes debian discutir sin limitaciones un “codigo fun-
damental”, desarrollando un programa de Gobierno que instaurase la
libertad absoluta de conciencia y la secularizacion del Estado, garan-
tias eficaces para la invulnerabilidad de las libertades, “la accion de
anticonstitucionalidad” y otra por abusos de autoridad, y la supresion
Senado. La descentralizacion debia adaptar el Estado a la realidad na-
cional con regiones muy evolucionadas historicamente -Cataluna, Pais
Vasco, Aragon, Navarra Asturias y Galicia- frente a otras menos avanza-
das; en este articulo, aparece el Ortega mas progresista, animado por el
ambiente propicio al principio de las nacionalidades recogido en los Ca-
torce Puntos de Wilson, llegando Ortega a propugnar una “organizacion
federativa” con amplia autonomia para las regiones. El uniformismo
Legislativo en derecho politico, dira, es comodo, pero suele ser agotador

21 Fernando de los Rios Urruti, “El ocaso de una concepcion del poder del Estado”, El
Sol, 23 de noviembre de1918, p.8.

22 Fernando de los Rios Urruti, “Reflexiones sobre el socialismo y el Estado”, El Sol,
7 de diciembre de 1918, p.8; Pablo de Azacarate, “Constitucion de la Republica rusa de
los Soviets”, El Sol, 28 de diciembre de 1918, p. 1.
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de vitalidad: “Si la realidad nacional es multiforme, séalo también la
estructura legal”.

Por su parte, Francisco Rivera Pastor insistio en la necesidad de
adaptar la nacion y la Constitucion al naciente panorama internacional.
La historia constitucional espanola del siglo XIX se explica por la ley dia-
léctica que Proudhon aplico a las Constituciones francesas segun la cual
“todo se va haciendo, de una tesis, una antitesis y una sintesis; es decir,
de una continua superacion de los contrarios”. Se llego, asi, a la doctri-
naria Constitucion del 76 que fue, como la del 45, formula de equilibrio
de intereses parciales con apoyo en la monarquia, pero nego la formacion
de la conciencia y de la voluntad nacional pese a declarar al pueblo co-
participe de la soberania®*.

IV. CONSTITUCION INTERNA, CONSTITUCION EXTERNA.

El 13 de septiembre de 1923 el general Primo de Rivera dio un golpe
de Estado y suspendio las garantias de la Constitucion de 1876. Le falto
tiempo a Luis Araquistain para plantear las cuestiones referidas al siste-
ma constitucional espanol. Propuso la sustitucion de una Constitucion
centralizada por otra de tipo federal que aprovechase la vitalidad de las
regiones, un nuevo texto que antepusiera los derechos del ciudadano
a los del Estado y, éste, velara por las libertades publicas; una Consti-
tucion verdaderamente democratica, representativa, pero en la que no
debian faltar instituciones de democracia directa como el plebiscito, la
iniciativa y la revocacion legislativas?.

A principios de 1924 se sucedieron los articulos de Sancho Quijano,
seudonimo de Salvador de Madariaga, que suscitaron una viva polémica.
La Constitucion debia ser la expresion del caracter de un pueblo, lo que
se conseguia “cuando la Constitucion es natural, tradicional e historica,
como la inglesa, y cuando ha sido concebida por hombres de Estado, es
decir, por psicologos-hombres de accion”. De ahi que el sistema parla-
mentario del siglo XIX, influido por Francia e Inglaterra, no convino a

2 José Ortega y Gasset, “Los momentos supremos. Espafa ente las naciones”, El Sol,
17 de octubre de 1918, p. 1; “Los momentos supremos. La expulsion de las derechas”,
El Sol, 30 de otubre de 1918, p. 1; “Los momentos supremos. Ideas de un programa
minimo”, El Sol, 4 de noviembre de 1918, p. 1.

24 Francisco Rivera Pastor, Hacia la reforma constitucional. ;Es Espana una nacion?
El Sol, 16 de enero de 1921, p. 16; Rivera Pastor, Hacia la reforma constitucional. II. ¢Es
Espana una nacion? El Sol 23 de enero de 1921, p. 16; “Hacia la reforma constitucional
III. ¢Es Espana una nacién?” El Sol, 30 de enero de 1921, p. 12; “Estados Unidos y la
Sociedad de naciones”, El Sol, 6 de marzo de 1921. p 12; “Hacia la reforma constitucional.
Una historia que se hace y se deshace”, El Sol, 13 de marzo de 1921, p. 8.

25 Luis Araquistain, “Ante la crisis del Estado. ¢Es posible un Directorio de Ideas?”,
El Sol, 4 de noviembre de 1923, p. 1; “Normas de liberalismo. El estado y el ciudadano”,
El Sol, 15 de noviembre de 1923, p. 1; “Ante la crisis del Estado. Democracia, libertad y
parlamentarismo”, El Sol, 22 de noviembre de 1923, pp. 1-2.
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nuestro caracter; y de ahi su fracaso?°. El espanol debia reconocer su
esencial monarquismo -unidad de mando-, frente a republica que signifi-
ca cosa publica: “Cualquiera que sea el grupo social que tenéis a la vista,
su cohesion, su vida no procede de un reglamento, como en Francia; ni
de una tradicion, como en Inglaterra; ni da una disciplina, como en Ale-
mania, sino del mando de un hombre, de un monarca”?’. La Constitucion
asi concebida fue deudora de la teoria de la psicologia de los pueblos muy
en boga por entonces y que Madariaga culminaria en 1928 con su ensayo
Ingleses, franceses y espanoles.

La tesis de Madariaga, patentemente descriptiva, en detrimento del
caracter normativo de la Constitucion, fue contestada por Manuel Azana
desde el semanario Espana. En “Una constitucion en busca de autor”,
afirmo que su aspiracion mas fuerte era la libertad personal y, para ello,
la sociedad era necesaria y el liberalismo el modo. La Espana politica
seria una asociacion democratica regida con humanidad y nadie habia
definido el caracter nacional, ni el momento en que surge histéoricamen-
te; Azana cree necesario un Gobierno de ideas y de la inteligencia critica
para progresar. Una Constitucion sirve justamente para organizar la so-
ciedad y el poder politico?.

Una Constitucion tiene por objeto organizar la sociedad liberal, re-
conocidé Madariaga en su réplica, pero en el siglo XIX se equivocaron los
medios porque desconocieron los dos rasgos mas importantes de la fisio-
nomia espanola: el monarquismo y la resistencia a ser absorbidos por la
colectividad.

El caracter espanol es irreductible al sistema parlamentario, el cual reposa
sobre los dos rasgos contrarios: poder abstracto o de ideas, y organiza-
cion politica ciudadana. Fuertemente democratico, sin embargo, el pueblo
espanol exigiria minima intervencion directa en la seleccion de su gober-
nante. Pero para armonizar con su caracter, este gobernante habria de ser
tnico?®.

Mas aun, el sistema parlamentario carecia de una relacion directa
con la democracia, seguin Madariaga, y, aunque la Constitucion fuera
representativa, bastaba “un Canciller Ginico responsable ante la nacion,

26 Salvador de Madariaga, “Desde fuera. Fisiologia de la constitucion”, El Sol, 1 de
diciembre de 1923, p. 1; “Desde fuera. Mecanica de la constitucion”, El Sol, 23 de diciembre
de 1923, p. 1; “Desde fuera. Caracter y Constitucion”, El Sol, 3 de enero de 1924, p. 1.

27 Salvador de Madariaga, “Desde fuera. El monarquismo de los espafioles”, El Sol, 20
de enero de 1924, p. 1

28 Manuel Azana, “Una constitucion en busca de autor”, Esparia, n® 404,12 de enero
de 1924, p. 3-4.

29 Salvador de Madariaga, “Desde fuera. Alla van leyes donde quieren pueblos”, El
Sol,2 de febrero de 1924, p. 1
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con Secretarios de Estado, con Diputaciones regionales”°. Tampoco las
élites podian imponer una nueva Constitucion, primero, porque no cabia
imposicion alguna en esta materia y, segundo, por considerar a las mino-
rias irresolutas e incapaces para la colaboracion?!.

Mas claro y contundente que Azana, si cabe, fue Luis Araquistain. El
caracter de un pueblo no era algo fatal e inmutable y el fin de la politica
no es reflejar de manera mecanica ese caracter, sino civilizar: “La politica
es, ante todo, una demagogia, una conduccion del pueblo por el camino
sin término de la libertad, infinita e inagotable”. Una Constitucion politi-
ca, dijo Araquistain, debe conciliar la libertad con las realidades psicolo-
gicas y perfectibles en un momento historico dado??.

Un tercer y asiduo colaborador de El Sol, Eduardo Garcia de Baque-
ro, intervino en la polémica para mostrar su disconformidad con Sancho
Quijano. No habia que exagerar con las originalidades de los pueblos ya
que todos los que estan dentro de una misma cultura tenian capacidades
parecidas. Estaba convencido de que “las constituciones externas tienen
que prevalecer sobre la interna. De otro modo el hombre no hubiera sa-
lido de la horda primitiva. La civilizacion politica, como toda la civiliza-
cion, es una derogacion parcial de la naturaleza, una obra de elevacion.
La democracia es una educacion”?. Un Gobierno personal, como el que
Madariaga dedujo mecanicamente del caracter de los espanoles, para un
pais donde no hubo grandes estadistas, ofrecia un provenir desastroso3*.

En modo alguno Madariaga, pese a matizar alguna de sus afirmacio-
nes, abjuro de sus apriorismos: la psicologia nacional existia, aunque no
fuera inmutable, y la cultura nacional tenia por objeto hacer que el pue-
blo tomase conciencia de su propio caracter. “En una palabra: eduque-
mos a nuestro pueblo con una Constitucion a la espanola; pero dejemos
de amaestrarle con una Constitucion a la franco-inglesa”, concluy6®.

Superada la polémica, Gomez de Baquero efectu6 alguna aportacion
adicional a la idea de Constitucion mucho mas congruentes con el libe-
ralismo de El Soly compartida en lineas generales por los integrantes de
la Generacion del 14 y resto de colaboradores del diario, mas receptivos
a vincular Constitucion con libertad y civilizacion que doblegarse a la ri-

30 Salvador de Madariaga, “Desde fuera. Perfil constitucional”, El Sol, 6 de febrero de
1924, p. 1.

31 Salvador de Madariaga, “Desde fuera. La “minoria” y la Constitucion”, El Sol, 1 de
marzo de 1924, p. 1

32 Luis Araquistain, “Temas actuales. Sobre el caracter de los pueblos”, El Sol, 17 de
febrero de 1924, p. 1.

33 Eduardo Gomez de Baquero. “Interpretaciones. La capacidad politica de los
espanoles”, El Sol, 5 de marzo de 1924, p. 1.

3¢ Eduardo Gomez de Baquero, “El caracter de los pueblos. En el reino de las
interpretaciones”, El Sol, 8 de abril de 1924, p. 1.

35 Salvador de Madariaga, “Desde fuera. ;Educar o amaestrar?”, El Sol, 4 de abril de
1924, p. 1.
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gidez de un régimen politico determinado por el caracter supuestamente
inmutable de un pueblo. Definié la Constitucion como una ley o un con-
junto de leyes politicas donde se determina la organizacion general del
Estado, se consignan las garantias fundamentales del ciudadano y las
condiciones del pacto politico entre el pueblo y el poder publico. Aparte
de incidir en su caracter normativo, aludi6 a la jurisprudencia constitu-
cional como fuente completaria y prueba de su eficacia:

Mas al lado de esta ley ha de haber una jurisprudencia que la mantenga
viva. La doctrina constitucional es el complemento del texto escrito. En el
conjunto de leyes que forman la Constitucion inglesa, no hay ninguna don-
de esté dispuesto que el Rey ha de designar como primer ministro al jefe de
la mayoria de la Camara de los Comunes; mas se ha creado una jurispru-
dencia constitucional tan fuerte, que si algin Monarca intentara infringirla
no podria llevar a cabo su designio y se expondria a perder la CoronaZ°.

Coincidente con Salvador de Madariaga, anos mas tarde, Gonzalo
de Reparaz replante6 la dicotomia Constitucion natural y de papel. La
natural deriva de los hechos sociales -psicologia colectiva del pueblo-, y
éstos, agrego, de la geografia: no son las constituciones las que hacen a
las sociedades, sino las sociedades las que hacen a las constituciones y
“para hacer una Constitucion nueva hay que crear una nacion nueva”.
La geografia habia generado un conjunto de comarcas en la Peninsula,
de nacionalidades histoéricas que Reparaz propuso confederar. La historia
evidenciaba el fracaso del constitucionalismo espanol por contradecir la
constitucion natural, una historia con dos antagonismos: el de los libe-
rales que defendian la soberania nacional frente a los tradicionalistas o
autoritarios partidarios del origen divino de los reyes. Reparaz no pudo
ocultar la influencia orteguiana cuando arbitré6 dos medidas para resol-
ver el problema constitucional espanol: la formacion de un nuevo tipo
espanol y de una elite directora®’.

V. EL FILOSOFO FRENTE AL GENERAL.
Si el debate iniciado por Madariaga discurrié en torno a la Constitu-
cion interna o externa, el incidente periodistico protagonizado por Ortega

36 Eduardo Gomez de Baquero, “Notas de un espectador. El debate constitucional”, El
Sol, 2 de febrero de 1925, p. 1.

37 Gonzalo de Reparaz, “Folletones El Sol. Constitucion natural de Espana y la de
papel”, El Sol, 29 de septiembre de 1928, p. 2. Sobre sus tesis de una constituciéon
natural, ejemplifico atin con otros dos articulos: “Folletones El Sol. Geografia y politica.
De cémo la revolucion rusa no es obra de Lenin ni de las doctrinas de Carlos Marx”, El
Sol, 23 de diciembre de 1928, p. 5; y “Folletones EI Sol. Geografia y politica. Constitucion
natural de Serbia y la de papel”, El Sol, 15 de febrero de 1929, p. 5.

1156



EL DEBATE CONSTITUCIONAL EN EL DIARIO EL SOL (1917-1931)

y Gasset y Primo de Rivera se produjo en el contexto del anteproyecto de
Constitucion promovido por la Dictadura y derivo hacia el problematico
reparto del poder territorial, que Ortega planted a partir de la cuestion la
decadencia. En efecto, el pensador abordo en extenso el tema de la deca-
dencia de Europa en Revista de Occidente, de la que fue fundador, direc-
tor y articulista desde 1923 a 1936. La decadencia se debia a la irrupcion
del hombre-masa en detrimento de la élite y la excelencia como ya sostu-
vo en Espana Invertebrada (1921) y al colapso del poder politico incapaz
de elevar al hombre medio e incorporarle junto con los territorios al “pro-
yecto sugestivo de vida en comun” en que la nacion consistia. Ortega se
ayudo del mundo clasico: la dislocacion del Imperio Romano se debio al
fracaso de implicar a las provincias en el Imperio (causas endogenas) y
no tanto por la presion de los barbaros sobre el limes (causas exogenas)3®.

En la seccion “Folletones de EI Sol” publicé una sucesion de articu-
los apostando por una ambiciosa descentralizacion. La incorporacion del
hombre medio y de las provincias al proyecto comun y de la nacion a la
esfera internacional como clave de su propia identidad y subsistencia,
residenciando el éxito de las reformas no tanto en el Estado cuanto en
la sociedad misma, constituyeron un programa que no improviso, sino
que ya adelanto en su primer articulo de diciembre de 1917 en El Sol*® y
que se resume en tres palabras: incorporacion -del hombre medio y los
territorios a la nacion-, sugestion -proyecto sugestivo de vida en comun-
y mundializacion -presencia y accion internacional de Espana-.

El titulo del primer articulo de la serie que daria lugar al affaire con
Primo de Rivera en 1928, “Primero, las provincias”, resultaba revelador.
Para reformar la nacion, que es y esta en la periferia, en donde radica el
tipo medio de espanol, se precisa su mejora mediante la accion de una
minoria selecta, por una parte, y del Estado y la politica, por otra®.

Sentada la base antropologica y politica de la reforma, Ortega publi-
c6 cinco articulos consecutivos en los que aborda la relacion entre Cons-
titucion y nacion. La Constitucion del 76 disené un Estado homogéneo
desde Madrid, olvidandose de las provincias y entregé Espana a dos ins-
tituciones: el Parlamento que legislaba y fiscalizaba directamente toda la
vida politica de la nacion desde las relaciones internacionales a los pro-
blemas locales; y el Gobierno que ejercia la funcion ejecutiva con idéntica
amplitud de temas; el Gobierno vivia maniatado por el Parlamento®!.

%8 José Ortega y Gasset, “Lecturas. Sobre la muerte de Roma”, El Sol, 25 de agosto de
1926, p. 1; “Lecturas. Sobre la muerte de Roma. II”, El Sol (26 de agosto de 1926) p. 1;
“Lecturas. Sobre la muerte de Roma. III”, El Sol, 2 de septiembre de 1926, p. 1.

39 José Ortega y Gasset, “Hacia una mejor politica. El hombre de la calle escribe...”,
El Sol, 7 de diciembre de 1917, p. 1

40 José Ortega y Gasset, “Ideas politicas. Primero, las provincias”, El Sol, 5 de enero
de 1928, p. 1

1 José Ortega y Gasset, “Ideas Politicas. La constitucion y la nacion. I”, El Sol, 11 de
enero de 1928, p. 1.
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El pensador efectia una minuciosa radiografia de la quiebra consti-
tucional de la Restauracion. El contraste entre el ideal constitucional y el
sistema electoral no podia arrojar peores resultados. Los parlamentarios
elegidos debian ser competentes tanto en cuestiones nacionales (abstrac-
tas) como locales (concretas). Pero la vida parlamentaria se centro en los
temas nacionales*.

La Constitucion regulaba un Parlamento que debatia los grandes
asuntos de Estado con 400 diputados (350 de los distritos rurales) que
tuvieran capacidad para tratar esos asuntos y un cuerpo electoral capaz
de discurrirlos para elegir bien. Se sucedieron dos periodos: 1876-1900
en que el pais choca con la Constitucion y 1900-1928 en que la nacion
elimina la Constitucién*®. A partir de 1900 se incrementa el numero de
distritos organizados, el caciquismo y la politica rural, “la aniquilacion de
un Estado y la ruina de una Constitucion”; crecen también en poder y se
independizan del poder central, lo que Ortega denomina “independencia
de los cuerpos electorales™*.

Una vez analizado los fallos de la organizacion territorial en la Cons-
titucion del 76 consistentes, en esencia, en un alejamiento entre periferia
y centro, lastrando considerablemente el proyecto nacional, Ortega de-
claré su proposito de efectuar un proyecto de organizacion nacional en
todos los o6rdenes -incluida la division de poderes-, si bien los articulos
numerados bajo el comun titulo “Ideas politicas. Provincianismo y pro-
vincialismo”, se centraron en disenar un Estado regional*®.

Aunque desde 1900 se produjo la sublevacion de las provincias con-
tra Madrid, no debia desaprovecharse esa vitalidad para el futuro*. Es-
pana era rural, salvo 4 ciudades (Madrid, Barcelona, Sevilla y Valencia),
pero ruralismo no era cultivo de la tierra, sino existencia sin horizonte
vital*’. El localismo extremo no era aprovechable para la vida nacional.
Debia desproveerse la vida local de ese extremismo y organizar primero
la vida local y luego la nacional®.

Resultaba decisiva para el futuro una reforma constitucional que
garantizase la division de poderes, del Ejecutivo y el Legislativo -notese

42 José Ortega y Gasset, “La constitucion y la nacién. II”, El Sol, 14 de enero de 1928,
p.- 1; “Ideas Politicas. La constitucion y la nacion. III”, El Sol, 18 de enero de 1928, p. 1.

43 José Ortega y Gasset, “Ideas Politicas. La constitucién y la naciéon. IV”?, El Sol, 25
de enero de 1928, p. 1.

4 José Ortega y Gasset, “Ideas Politicas. La constitucién y la nacién. y V”, El Sol, 26
de enero de 1928, p. 1.

*5José Ortega y Gasset, “Respiro, reiteracion y transito.”, El Sol, 9 de febrero de 1928,
p- 1.

6 José Ortega y Gasset, “Ideas politicas. Provincianismo y provincialismo. I”, El Sol,
11 de febrero de 1928, p. 1.

47 José Ortega y Gasset, “Ideas politicas. Provincianismo y provincialismo. II”, El Sol,
14 de febrero de 1928, p. 1.

*8 José Ortega y Gasset, “Ideas politicas. Provincianismo y provincialismo. III”, El Sol,
16 de febrero de 1928, p. 1.

1158



EL DEBATE CONSTITUCIONAL EN EL DIARIO EL SOL (1917-1931)

que Ortega no menciona el Judicial- y, por supuesto, separar la vida
local de la nacional. La Constitucion del 76 dibujo lineas superficia-
les de organizacion local con la provincia y el municipio, pero éste no
constituia la unidad politica por su pequeno tamano, lo cual no queria
decir que estuviera desprovisto de autonomia®. El municipio era una
institucion estatica, administrativa, no politica; se necesita una insti-
tucion que fuera dinamica y a la vez una aspiracion. Tampoco lo era la
provincia porque ni siquiera existia. La unidad politica local era la gran
comarca y Ortega propuso organizar el Estado en nueve o diez grandes
comarcas®’.

Fue entonces cuando la redaccion de El Sol anuncio el 2 de marzo de
1928 la imposibilidad de publicar el articulo siguiente por causas ajenas
a la voluntad del periodico y de su autor. Primo de Rivera reconocio en
una nota haber censurado el escrito de Ortega por exaltar el sentimiento
regionalista y propuso que se continuara con la serie dado su interés. Or-
tega rechazo la propuesta porque el articulo censurado resultaba capital
para la interpretacion del conjunto®'.

Sin embargo, ese articulo inédito lo publicé Ortega en 1930 cuando
reunio la serie en el libro La redencién de las provincias y la decencia
nacional. Galicia, Asturias, Castilla la Vieja, Pais Vasconavarro, Aragon,
Cataluna, Levante, Andalucia, Extremadura y Castilla la Nueva serian
las grandes comarcas que vertebrasen territorialmente el Estado espa-
nol: “La organizacion politica de la gran comarca se reduce a poner su
vida local en manos de sus habitantes. La nacién, como tal, no puede
cuidar directamente de la vida local”. Sugirié un self goverment gene-
roso, reservando al Estado las competencias relativas al ejército, admi-
nistracion de justicia, parte de las comunicaciones, la vida internacio-
nal, la intervencion en los actos de la vida local, servicios pedagogicos,
cientificos y economico que afectaran a todo el territorio peninsular. La
gran comarca se organizaria con una Asamblea legislativa y fiscal, mas
un Gobierno emanado de aquella, elegida por sufragio universal por
cada 10.000 habitantes; la circunscripcion electoral seria la comarca;
los ayuntamientos elegirian unos Consejos por circunscripcion, con ca-
pitalidad regional. Solo asi el espanol medio elevaria su nivel, responsa-
bilizandose politica y socialmente de sus problemas inmediatos y de su
propia existencias.

49 José Ortega y Gasset, “Ideas politicas. La unidad politica local no es el municipio”,
El Sol, 22 de febrero de 1928, p. 1.

50 José Ortega y Gasset, “Ideas politicas. La unidad politica local es la gran comarca”,
El Sol, 24 de febrero de 1928, p. 1.

S1El Sol. “Sobre Ideas Politicas. El presidente del Consejo y los articulos de Ortega y
Gasset en El Sol’, 9 de marzo de 1928, p. 1.

52 José Ortega y Gasset, “La idea de la gran comarca o region”, en Obras Completas,
tomo XI, Madrid, Alianza Editorial, 1994, pp. 257-261
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La descentralizacion de Ortega tenia por finalidad vertebrar y for-
talecer el proyecto nacional para Espana, todo lo contrario que los de
Antoni Rovira y Virgili. Su publicacion fue un acto de liberalidad, en el
estricto sentido politico del término, pues El Sol, pese a promover una
autonomia compatible con la unidad nacional, advirti6é en nota previa no
compartir en absoluto las tesis del politico catalan, aunque nada objeté a
ceder sus paginas a ideas contradictorias. Rovira i Virgili sostuvo que el
federalismo de Prat de la Riba, en La nacionalitat catalana, obra en la que
inicialmente se inspira, pretendia unir nacionalidades -grupos historicos
dotados de marcado y distintivo caracter nacional- y, si alguna de estas
naciones se hallaba sometida a un régimen unitario, debia ascender a la
categoria de Estado auténomo. El principio de las nacionalidades resur-
gido en la posguerra, sin embargo, esboz6 un nuevo escenario que permi-
tio “la constitucion de las nuevas Republicas, viejas naciones poseedoras
de una fuerza magica: el alma colectiva”. Lo que Rovira i Virgili conceptua
como “federalismo regionalista”, aceptado incluso por los unionistas, no
tenia a su juicio un gran porvenir “¢Lo tiene mayor el federalismo nacio-
nalista, que era el de Prat de la Riba?”, se pregunté. Sin duda, para Rovi-
ra i Virgili, el federalismo era la solucion “transaccional y amistosa” para
los problemas nacionalistas, no ya simplemente regionalistas®s.

Un segundo articulo concreté mucho mas el programa “federalista”.
Distingue entre federalismo que sirve para unir naciones y otro para or-
ganizar interiormente una nacion. El primero es un federalismo nacional,
el segundo es un federalismo regional. Cité como fuentes de sus propues-
tas a de Pi y Margall y, de nuevo, a Prat de la Riba. En el caso del Estado
espanol, Pi y Margall partia de un criterio regionalista. Este federalis-
mo debia ser sustituido por un federalismo nacional que se encaminase
hacia una holgada forma confederativa basado en las tierras de lengua
catalana, que deberia ser interiormente federativo: “Valencia, el grupo
insular y el principado de Cataluna formarian asi un Estado trial, confe-
derado a su vez con los demas Estados del conjunto politico”. El proceso
para aplicar el federalismo en la Peninsula Ibérica pasaria primero por el
reconocimiento de las facultades autonémicas a alguna o algunas de las
regiones. “La constitucion inmediata y global de un Estado peninsular
federativo o confederativo no seria factible”. El sincronismo federativo
podria ser fatal. La autonomia, en un momento dado, hallaria preparada
a Cataluna y quiza al Pais Vasco®*.

Al hilo de sus aspiraciones federalistas, Rovira y Virgili examinoé el
surgimiento de los nuevos partidos catalanistas. Para, los catalanistas

53 Antoni Rovira i Virgili, “Problemas politicos El porvenir del federalismo”, El Sol, 5
de marzo de 1930.

5% Antoni Rovira i Virgili, “Una hora histérica. El federalismo interior”, El Sol, 2 de
mayo de 1930, p. 1.
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republicanos, el ideal federalista o ultra federalista es sustantivo, tanto
como la republica. No era posible en Cataluna la existencia de partidos
republicanos que fueran sucursal de los partidos espafoles. La pujanza
del nuevo republicanismo catalan venia a destruir el predominio que la
Lliga Regionalista habia ejercido en Cataluna durante el primer cuarto
del siglo XX55.

El rotativo no se mostro tan en desacuerdo con la ensefianza en las
lenguas vernaculas; de hecho, lo acepto expresamente en su propuesta
de reforma constitucional. Maria Luz Morales desde la seccion “La mujer,
el nino y el hogar” defendio6 el derecho a recibir la primera ensefianza en
la lengua materna. La violacion de ese derecho, en nombre de cualquier
patriotismo, era un “crimen de lesa pedagogia” que no querria cometer
ninglin maestro®°.

Sobre la politica linguistica, reaparecio Antoni Rovira i Virgili para
certificar el surgimiento de Estados nuevos que dieron la victoria defini-
tiva a los idiomas nacionales después de la Primera Guerra Mundial. Su
examen se apoya en la clasificacion entre lenguas extensas e intensas de
Gabriel Alomar: la extension de un idioma era un hecho material, mien-
tras que su intensidad, un hecho espiritual. Las reivindicaciones linguis-
ticas de los pueblos estaban satisfechas excepto, entre otros territorios,
en Cataluna: “la lengua catalana es, en la Europa de hoy, la tinica lengua
de plena categoria literaria que no tiene sus escuelas primarias, secun-
darias y técnicas; la Ginica que no tiene su Universidad”. La libertad del
idioma constituia uno de los derechos del hombre. Y, sin embargo, no re-
nuncio a la ensenanza de la lengua comun: “Siempre que en Cataluna se
ha planteado el problema de la lengua en la ensenanza, unanimemente
se ha reconocido que el idioma castellano debe ensenarse en las escuelas
catalanas”™’.

VI. FRAUDE Y PEDAGOGIA.

La Dictadura promovié un texto que sustituyera al de 1876. En julio
de 1929, El Sol publicé el anteproyecto de la Constitucion de la Monarquia
espanola junto con las diferentes leyes para su desarrollo, acompanado
de un analisis minucioso®®. El diario subray6 la ausencia de garantias

55 Antoni Rovira i Virgili, “Politica catalana. Los republicanos de Cataluna”, El Sol, 6
de agosto de 1930, p. 1.

56 Maria Luz Morales, “Mujeres. Lengua materna”, El Sol, 1 de julio de 1930, p. 8.

57 Antoni Rovira i Virgili, “La Europa de hoy. Idioma y ensenanza”, El Sol, 4 de octubre
de 1930, p-1.

58 El Sol, “La reforma constitucional. El proyecto de nueva Constitucion de la
Monarquia espanola”, 7 de julio de 1929, p. 7-8; “Los proyectos leidos en la Asamblea.
Leyes organicas de las Cortes, del Consejo del Reino, del Poder Ejecutivo y del Poder
judicial y ley de Orden publico”, 9 de julio de 1929, pp. 4-8; “La reforma constitucional.
La composicion de las Cortes”, 11 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. El
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en la proteccion de los derechos individuales®®. Insistio en la regulacion
de las Cortes como impropia de un régimen parlamentario liberal que se
traducia en su anulacion y, con ella, la falta de respeto a los principios
democraticos: “No hay mas que poder real. Asi lo demuestra también con
toda claridad el hecho de que toda reforma constitucional es de la exclu-
siva iniciativa del Rey con su Gobierno responsable”®. No se trataba de
un auténtico régimen constitucional que respetara los derechos funda-
mentales y la division de poderes; por el contrario, el objetivo era ratificar
la obra de la Dictadura®!. El anteproyecto sustraia la reforma a la sobe-
rania nacional aproximandose al corporativismo del fascismo italiano; el
articulo 104 preveia que “el Gobierno incluira la propuesta de reforma
constitucional en su Mensaje, si lo acordase asi el Consejo del Reino en
pleno por mayoria de dos terceras partes de sus miembros”, salvo tres
clausulas de intangibilidad: la unidad del Estado, la subsistencia de la
monarquia y la atribuciéon del Poder Legislativo al Rey con las Cortes®?.
Frente a esa grosera adulteracion del régimen constitucional, El Sol
exhibio pedagogia. Gomez de Baquero, previa advertencia de que la cen-
sura frustraba un imprescindible debate publico, relaciono el anteproyec-
to con el Estatuto de Bayona de 1808 para calificar ambos textos como
verdaderas Cartas otorgadas y denuncio el caracter antidemocratico de
la proyectada Camara corporativa®. La participacion en la discusion par-
lamentaria para elaborar una norma constitucional le parecié a Gomez
de Baquero esencial. No menos importante deberia ser la publicidad del

Consejo del Reino”, 12 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. La composicion
de las Cortes, 13 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. Intermedio”, 15 de
julio de 1929, p. 1.; “La reforma constitucional. Antidemocracia en todo”, 17 de julio
de 1929, p. 1. “El Sol terminaba preguntandose: “¢No podemos hablar de un Estado
teocratico, aristocratico, burocratico y no democratico? La Justicia «n los proyectos
constitucionales”, 18 de julio de 1929, p. 1, “La reforma constitucional. Constitucién
partidista, 19 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. Periodo constituyente”,
20 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. la inmunidad de los consejeros
y de los diputados”, 24 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. El poder
real, 27 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. La responsabilidad de los
ministros”, 30 de julio de 1929, p. 1; “Los temas constitucionales. De la utilidad de los
Senados, 31 de julio de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. La aprobacion de los seis
anteproyectos”, 1 de agosto de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. Sobre la ley de
Orden publico”, 3 de agosto de 1929, p. 1; “Al correr de la maquina La puerta de escape
del infierno constitucional”, 4 de agosto de 1929, p. 1; “La reforma constitucional. El
recurso por inconstitucionalidad de las leyes”, 26 de julio de 1929, p. 1

59 El Sol, “Los derechos individuales y la nueva Constitucion”, 7 de julio de 1929, p. 1;

0 El Sol, “La reforma constitucional El papel de las Cortes en la nueva Constitucion”,
10 de julio de 1929, p. 1

61 El Sol, “Nuestro comentario. Ante el proyecto de reforma constitucional”, 21 de julio
de 1929, p. 1.

62 El Sol, “La reforma constitucional. Como podra modificarse la futura Constitucion”,
2 de agosto de 1929, p. 1.

63 Eduardo Gomez de Baquero, “1808 Y 1929. La primera Constitucion”, El Sol, 12 de
julio de 1929, p. 8.; “Temas constitucionales. El sistema bicameral, El Sol, 25 de julio
de 1929, p. 1, p. 1
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proceso mediante la insercion de las intervenciones de la Asamblea cons-
tituyente en el Diario de Sesiones y en los periodicos dirigidos a la opi-
nion publica. Sin transparencia y sin efectivo derecho de participacion no
cabia texto constitucional alguno®*.

El europeismo constitucional basado en la soberania nacional, la
democracia y las libertades, se percibe en Luis de Zulueta, quien dio
continuidad a la motivacion de Gomez de Baquero. En ese constituciona-
lismo europeo que comenzaba por Inglaterra y Francia debia integrarse
Espana sin renunciar a sus particularidades®. Un régimen de Derecho
era diametralmente opuesto a uno personal; recuperé a Socrates que
prefirié morir bajo leyes, aun injustas, antes que acatar una sociedad sin
normas. Zulueta dio un salto temporal hacia una version mas actualiza-
da de estos problemas diferenciando entre Rechtsstaat y Polizeistaat, y
denuncio que, detras de una decorativa fachada de un Estado de Dere-
cho, Espana vivia bajo un opresivo Estado policiaco®®.

El diario, que habia referido alguno de los discursos parlamentarios
de Adolfo Posada en los que reclamo la reforma de la Constitucion®’, ade-
lant6é con cuatro articulos en “Folletones de El Sol” parte de su obra El
régimen constitucional al que posteriormente Recaséns Siches dedico un
comentario en el periédico®®. Los articulos de Posada, de manual, parten
de considerar que el derecho constitucional esta relacionado con la evo-
lucion de la teoria politica, conformado por un conjunto de normas que
emanan de la comunidad (Estado, nacion, pueblo) con la finalidad de
someter el poder politico al Derecho, ya fuera una Constitucion consue-
tudinaria como en Inglaterra o escrita como en los Estados Unidos. En
todo caso, se ha querido eliminar toda manifestacion de tirania o poder
arbitrarlo, de poder ilegitimo o de accion de puro poder material, o que no
tenga su razon y origen en la comunidad misma -el pueblo- que forma el
Estado. El Derecho, de naturaleza ética, mira a los fines de la vida huma-
nay se concreta en el sistema de las exigencias que se reputan racionales
en cada pueblo y momento®°.

El régimen constitucional es el “régimen juridico de Estado, es decir,
de un régimen de garantias efectivas de los derechos o condiciones de

64 Eduardo Gomez de Baquero, “Los temas constitucionales: retraimiento o
participacion”, El Sol, 6 de agosto de 1929, p. 1.

65 Luis de Zulueta, “Periodo constituyente Nosotros, buenos europeos...”, El Sol, 15
de agosto de 1929, p. 1.

66 Luis de Zulueta, “El estado moderno: leyes y reyes”, El Sol, 14 de enero de 1930,
p-1.

67 El Sol, “Hacia la reforma constitucional. Un discurso de don Adolfo Posada”, El Sol,
27 de febrero de 1921.

%8 Adolfo Posada, El régimen constitucional. Esencia y forma. Principios y técnica,
Madrid, Libreria General de Victoriano Sudrez, 1930. Luis Rrecaséns Siches, “Sugerencias
de un libro. El régimen constitucional”, El Sol, 2 de abril de 1930, p. 2.

%9 Adolfo Posada, “Folletones de El Sol. Teoria del régimen constitucional. I. Principios
y técnicas”, El Sol, 6 de septiembre de 1929, p. 2.
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una vida racional de cuantos forman socialmente el Estado y natural-
mente, del Estado mismo”. No es lo esencial al régimen constitucional
una monarquia o una republica, una organizacion centralizada o descen-
tralizada, sino unos valores y unas garantias. Para definir la esencia del
régimen constitucional, Posada recurre a la historia constitucional de los
Estados Unidos y los elementos que lo caracterizan como “régimen puro”
contenidos en la Declaracion de Virginia (1776):

- Soberania residenciada en el pueblo.

- Determinacion y definicion de la “esencia” de aquel Derecho: su
fin.

- Establecimiento de un orden, un Gobierno y sus funciones.

- Sistema de garantias de la “esencia” y de su realizacion, median-
te el régimen de recursos que culmina en el derecho reservado
al pueblo para reformar, cambiar o abolir el Gobierno que actaa
contra el bien publico -articulo 3 de la Declaracion-.

Los dos primeros elementos se refieren a la esencia del régimen
constitucional y los otros a la practica, a su técnica’™. Y dos son las ga-
rantias: la reforma constitucional expresamente recogida en articulo 5 de
la Constitucion de 1787 y la justicia constitucional desarrollada por la
jurisprudencia y la doctrina. La Constitucion adquiere asi la categoria de
ley fundamental del Estado, “superley de Hauriou, o de verdadero y tipi-
co Derecho para el Derecho, que dice Giner (de los Rios)”, no inicamente
por el procedimiento de elaboracion distinto de las leyes ordinarias, sino
porque, ademas, regula la organizacion, competencia y funcionamiento
de las instituciones de Gobierno y determina la posicion del poder y de
sus representantes frente a les valores juridicos, culturales y econoémicos
definidos y consagrados en el texto constitucional. La segunda garantia,
la justicia constitucional, fue considerada por Adolfo Posada de indole
“técnicamente jurisdiccional”, mediante el recurso de inconstitucionali-
dad en orden a la interpretacion de la ley fundamental en sus desarrollos
Legislativos y en sus aplicaciones. El poder judicial se erige en defensor
de la jerarquia constitucional y de los derechos. Recordara la doctrina
de juez Marshall: los poderes de la legislatura son definidos y limitados,
y para que tales limites no se confundan u olviden, la Constitucion se
ha escrito. En definitiva, el recurso de inconstitucionalidad se erige en
garantia de las “esencias constitucionales”, asegurando el orden juridico
de una Estado moderno, representativo, constitucional y democratico’!.

70 Adolfo Posada, “Folletones de El Sol. Teoria del régimen constitucional. II. Régimen
constitucional. Régimen politico de garantias juridicas”, EIl Sol, 26 de septiembre de
1929. p. 6;

7l Adolfo Posada, “Folletones de El Sol. Teoria del régimen constitucional. III. El
sistema del Derecho Constitucional”, El Sol, 28 de septiembre de 1929, p. 6.
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La expresion Estado constitucional no se refiere a un Estado consti-
tuido porque, como Posada indica en su cuarto articulo, citando a Santi
Romano, “un Estado no constituido no puede existir”. La expresion “Es-
tado constitucional” se reserva para un fenomeno tardio que segun Hau-
riou se da en la civilizacion mediterranea en dos momentos: al final de
periodo grecorromano y en el siglo XVIII, ya consolidados los Estados mo-
dernos en su lucha por los derechos proclamados en el Bill of Rights y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Dentro de ese
proceso historico, la idea de Estado constituido remite al “advenimiento
politico del pueblo” como cuerpo constituido, no como simple agregado o
muchedumbre.

La esencia del constitucionalismo descansa en la atribucion del po-
der soberano o constituyente al pueblo mediante democracia directa o
representativa y un régimen juridico de garantias de derechos y liber-
tades. La tarea del moderno constitucionalismo consiste en hallar una
técnica politica y juridica que haga efectivas las garantias de los derechos
individuales y sociales mediante el funcionamiento de los poderes en la
Administracion y la Justicia.

Los constitucionalismos atenuados y, a veces, deformados, segun
Posada, desvirtian el constitucionalismo esencial al sustituir la autono-
mia de la sociedad por lo intervencion regia a través de Cartas otorgadas,
pactos monarca-pueblo “o bien, por fin, con aquellas Constituciones que
disimulan o cubren, con las apariencias de una Constitucion de fachada,
la efectividad de un poder personal arbitrario”. Muestras de este cons-
titucionalismo atenuado son el Estatuto de Bayona de 1808 o la doctri-
naria Constitucion de 1876 como expresion externa de la constitucion
interna de Espana’.

Contrario al régimen constitucional se encuentra la dictadura, ca-
racterizada por su antijuridicidad. A tal tesis Adolfo Posada dedico otros
dos articulos en 1930, en el marco, pues, de la “Dictablanda” del general
Berenguer. El socidlogo y el historiador necesitan mas tiempo para anali-
zar cientifica e imparcialmente la dictadura; pero el jurista si puede ana-
lizarla en relacion con las exigencias del mecanismo juridico y en cuanto
el Derecho se produce y se vive como un régimen de legalidad. El jurista
debe ver en la dictadura el derrumbamiento de un Estado juridico, sus-
tituido por un régimen de fuerza mediante la insurreccion realizada en la
mas criminal de las formas que, segun Giner de los Rios, era el pronun-
ciamiento. La autoridad para ser obedecida ha de reunir, al menos, dos
notas: legitimidad y juridicidad”.

72 Adolfo Posada, “Folletones de El Sol. Teoria del régimen constitucional. IV.
Constituciéon y Estado constitucional”, El Sol, 18 de octubre de 1929, p. 2.

73 Adolfo Posada, “La raiz antijuridica de la dictadura. I-II”, El Sol, 22 de junio de
1930, p. 3;
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Si Fancesc Cambo en su libro Las dictaduras evalua el régimen con
criterios de eficacia, Adolfo Posada no abandona el papel de jurista. La
dictadura de Primo de Rivera intent6 constitucionalizar la “arbitrariedad
de mano fuerte del Ejecutivo”, suplantando previamente la legalidad,
en particular, con tres decretos de 15 de septiembre de 1923 que dis-
pusieron que el presidente del Directorio militar seria el “encargado de
la gobernacion del Estado, con poderes para proponer cuantos decretos
convengan a la salud publica, los que tendran fuerza de ley interin en su
dia no sean modificados por leyes aprobadas por las Cortes del reino y
sometidas a mi Real sancion”. Asi desaparecio el Legislativo sustituyén-
dolo un Ejecutivo legislador. Otro decreto de 13 de noviembre de 1923
dispuso que cesarian en sus funciones los presidentes del Congreso y
Senado, sin perspectivas de disolver la parte electiva de ambos cuerpos
legislativos, vulnerando las previsiones de convocar elecciones en tres
meses segun el art. 32 de la Constitucion del 76. El incumplimiento del
art. 32, que exigia como condicion esencial de su funcionamiento la con-
tinuidad de la accion de “las Cortes con el Rey”, entrana la negacion o
anulacion del preambulo de la Constitucion, que era la explicacion poli-
tica de la misma como pacto fundamental, y la derogacion de casi todos
sus articulos fundamentales provocando la demolicion de toda la arqui-
tectura legal ideada por Canovas del Castillo: no podia haber tributos, ni
programa de defensa anual, ni presupuestos... porque debian ser apro-
bados mediante ley por un Parlamento inexistente. La parte organica de
la Constitucion quedo igualmente anulada. Sucedié posteriormente la
consolidacion de la Dictadura con el advenimiento del Ministerio civil al
que Posada coloca una dudosa interrogacion entre paréntesis. El decre-
to de 16 de mayo de 1926 consuma la destruccion del régimen legal. Se
conceden al dictador en “materia gubernativa y disciplinaria, facultades
discrecionales en la adopcion de medidas e imposicion de sanciones, sin
otro limite que el que senalen las circunstancias y el bien del pais y le
inspiren (al dictador) su rectitud y patriotismo”. Y ¢qué significacion dar
al decreto sobre inejecucion de sentencias?, se planteo Posada, antes de
concluir que el jurista no podia menos de sentirse profundamente dolo-
rido al contemplar el tragico espectaculo de un pueblo asi despojado de
sus derechos’.

En su articulo sobre la democracia, Antoni Rovira i Vigili reprocho
a sus adversarios las criticas hacia el sufragio universal medido por la
aritmeética politica por considerarla “cosa primitiva y grosera, como un
instrumento que registra el hecho material de la cantidad y deja escapar
los altos valores espirituales de la calidad humana”. Por el contrario, la
aritmética, para Rovira i Virgili, era uno de los mas poderosos medios que

7 Adolfo Posada, “La raiz antijuridica de la dictadura. III-IV y V”, El Sol, 24 de junio
de 1930, pp. 1 y 4.
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tiene el hombre para evadirse del caos, “un principio de orden y de co-
nocimiento”. La voluntad del pueblo s6lo puede traducirse politicamente
por las cifras aritméticas de una votacion, especialmente en el sistema
proporcional por el que Rovira opta. La propaganda electoral y el proseli-
tismo de las ideas representan la intervencion de los valores cualitativos
en el sufragio’.

Ligado al sufragio universal surgi6 la necesidad del reconocimiento
del voto femenino. Un comentarista anénimo lo traté en la seccion “La
mujer, el nino y el hogar” con ocasion de un articulo de Josep Pla en
La Veu de Catalunya. El escritor catalan constato, no sin ironia, que se
hablara del voto femenino cuando se anulaba el sufragio para todos los
ciudadanos. El Sol se pronuncio a favor del sufragio universal, pero en
el citado comentario aludi6 a un periodo transitorio que, reconocia, no
habria de gustar a las feministas’®.

VII. QUE TRATA DE LA LEGITIMIDAD.

Palpitaba en el ambiente la aspiracion a un nuevo régimen consti-
tucional en vista del desajuste entre la Constitucion del 76 y la realidad
politica y social del pais. Los intelectuales, en particular, de la Genera-
cion del 14, se mostraron especialmente activos. “La Organizacion de la
decencia nacional” verifico la quiebra. El articulo fue suscrito por Ortega,
quien poco antes, en julio de 1929, habia renunciado a su catedra jun-
to con Fernando de los Rios, Jiménez Astia, Sanchez Roman y Garcia
Valdecasas, segun notici6 el diario””. El pensador responsabiliz6 de la
situacion a las mas altas instancias del Estado: la nacion se habia plega-
do a los intereses del poder politico y no al contrario como hubo de ser.
Reclamo respeto a los derechos constitucionales, pero “para garantizar
las garantias de 1876 es ineludible una Constitucion completamente dis-
tinta que la de 1876”78,

El articulo de Ortega marco la direccion y el sentido a seguir. La
prensa monarquica reacciono ante cualquier tipo de iniciativa refor-
madora y el diario de Urgoiti respondié con tres articulos que expresa-
ron su apuesta por el cambio, llegandose al punto capital de articular
una nueva legitimidad toda vez que la Constitucion del 76 bloqueaba
cualquier reforma al no regularla. En el editorial “La politica del baru-

7> Antoni Rovira i Virgili, “La democracia moderna, politica y aritmética”, El Sol, 25 de
enero de 1930, p. 1.

76 El Sol, “Se dice... El voto femenino”, 1 de julio de 1930, p. 8.

T El Sol, “De la Gaceta de hoy Se admite la renuncia de sus catedras a los Sres.
Ortega y Gasset, De los Rios, Jiménez Astia, Sanchez Roman y Garcia Valdecasas”, El
Sol, 1 de agosto de 1929, p. 1.

8 José Ortega y Gasset, “Ideas politicas. Organizacion de la decencia nacional”, El
Sol, 5 de febrero de 1930, p. 1.
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llo”, ABC rechaz6 la idea de convocar Cortes constituyentes porque con
arreglo a la Constitucion sélo se podian convocar Cortes ordinarias y
porque dicha convocatoria tenia por objeto someter a revision la forma
de Gobierno “sin aval popular”. El Sol opuso, por un lado, que la histo-
ria constitucional espanola del XIX estaba repleta de ejemplos en que el
Gobierno convoco constituyentes pese a no preverlo el articulado; y por
otro, la inexistencia de un Estado de Derecho por cuanto la Constitu-
cion del 76 no fue simplemente suspendida, sino abolida: la constitu-
cionalidad de la vida publica era mera apariencia, los derechos ciuda-
danos no estaban plenamente garantizados y se habia roto el equilibrio
de poderes mientras funcionaban otros extra constitucionales’. Incluso
se llego mas lejos: la legitimidad de la Constitucion del 76 estaba vicia-
da a radice ya que “no aparece decretada por las Cortes y sancionada
por el Rey, sino decretada y sancionada por el Rey de acuerdo con las
Cortes, al modo de Carta otorgada®’. Con los procedentes histéricos y
ante el vacio constitucional, EIl Sol continu6 publicando articulos enca-
bezados de forma tan ilustrativa como reivindicativa: “La necesidad de
las Cortes Constituyentes” o “Insistimos. Ni dictaduras, ni vieja politica:
Cortes Constituyentes”®!.

A la cuestion de la legitimidad Adolfo Posada aporté rigor juridico
¢Como, entonces, convocar Constituyentes si el texto del 76 no preveia
reforma alguna? se pregunto. Aludi6 al articulo 32 de la Constitucion del
76, que disponia que las Cortes se reunian todos los anos y correspondia
“al Rey convocarlas, suspender, cerrar sus sesiones y disolver simulta-
nea o separadamente la parte electiva del Senado y el Congreso de los
Diputados, con la obligacion, en ese caso, de convocar y reunir el Cuerpo
o Cuerpos disueltos dentro de tres meses”. Tal precepto regulaba Cortes
ordinarias, no “Cortes generales y extraordinarias de la nacion espanola”,
pero Posada invoco la doctrina mas autorizada y retrotrajo la legitimidad
a los precedentes del constitucionalismo democratico impuesto de facto,
no sobre una Constitucion aparente: aunque las futuras Cortes no fue-
ran constituyentes en sentido formal, segun Duguit o Kelsen, lo serian
en sentido material igual que los Estados Generales se convirtieron en
Asamblea Nacional Constituyente en la Francia revolucionaria o tal que
el Parlamento inglés al funcionar como constituyente siempre que fuera
necesario y sin declaracion formal®.

7 El Sol, “Temas politicos Las Cortes constituyentes”, 11 de febrero de 1930, p. 1.

80 E1 Sol, “Temas politicos, La discusion constitucional”, EIl Sol, 13 de febrero de 1930,
p- 1.
81 El Sol, “Temas politicos La necesidad de las Cortes Constituyentes”, 19 de febrero
de 1930, p. 1; “Insistimos. Ni dictaduras, ni vieja politica: Cortes Constituyentes”, 19 de
febrero de 1930, p. 1.

82 Adolfo Posada, “Temas politicos: las “constituyentes™, El Sol, 23 de febrero de 1930,

p- 1.
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En “El amigo de la Constitucion”, Zulueta escenifica el dialogo con-
tradictorio entre la vieja y la nueva politica y sus opciones diversas para
un nuevo orden. Centrd su critica en la vulneracion de derechos y en
la configuracion del Parlamento. La nomina de derechos recogida en la
Constitucion del 76 y asumida por el anteproyecto de Constitucion de
la Monarquia espanola de 1929 desplegaron una nula vigencia practica.
Esta circunstancia unida a unas Cortes no democraticas -en particular,
la Camara Alta-, por lo tanto, contrarias a la soberania nacional, indu-
jo a sumar su voz a la de quienes pedian un cambio radical reuniendo
Cortes constituyentes®. Para un proceso semejante, Zulueta considero
de suma importancia la libertad de imprenta vinculandola con la liber-
tad de pensamiento. Desde Guttenberg, la Humanidad estaba dividida
en reaccionarios contrarios a la libertad de pensamiento y liberales a su
favor”®*. El vivo ejemplo de aquella division era la censura como arma de
la Dictadura de Primo de Rivera para acallar la disidencia®®.

Zulueta combatio dos motivos de la vuelta al pasado esgrimidos por
la prensa conservadora: el primero, por “la absurda teoria de una Cons-
titucion intermitente y la extrana opinion de que los espanoles pueden
vivir, ora con ley, ora sin ley” lo que seria “una perpetua invitacion a los
golpes de Estado”; y el segundo, no puso limites al poder constituyente
poque habria de surgir del libre voto de los ciudadanos®®.

Tal y como Adolfo Posada argumento, Zulueta vio imposible susten-
tar la legalidad sobre una Constitucion inexistente, ni aprobar nuevas
leyes por un Parlamento clausurado. Al preguntarse ¢qué quedoé de la
Constitucion? respondié que, de 73 articulos, unos 60 resultaron practi-
camente anulados, siendo una Constitucion un todo armonico, indivisi-
ble, un conjunto cuyos elementos dependen unos de otros. Si un articulo
esencial falla, todos los restantes se alteran y desnaturalizan”®’.

También Azorin, que se incorpor6 al diario muy vivamente en aquel
vertiginoso final de la monarquia, contribuy6 a la cuestion de la legiti-
midad dejando un buen numero de mensajes telegraficos, fiel a su estilo
corto y directo, en “Correo espanol. Una puerta abierta”:

- La monarquia no es consustancial a Espana.
- La soberania de la nacion, sila monarquia es perpetua, no existe.

8 Luis de Zulueta, “Las futuras cortes, El amigo de la Constitucion, El Sol, 19 de
febrero de 1930, p. 1.

84 Luis de Zulueta, “A los siete anos. Por la libertad de imprenta”, El Sol, 25 de julio
de 1930, p. 1.

85 Luis de Zulueta, “El septenio de la censura. La libertad de prensa”, El Sol, 17 de
septiembre de1930, p.1.

86 Luis de Zulueta, “Objeciones a las constituyentes. El barullo y el equivoco, El Sol,
26 de enero de 1930, p. 1.

87 Luis de Zulueta, “El barullo conservador, Espana sin ley”, El Sol, 22 de junio de
1930, p. 1.
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- Si la soberania fue cedida a perpetuidad en el principio de la
institucion monarquica, el pueblo no dispone ya de su soberania.

- Declarar que la nacion es soberana y anadir que la monarquia es
perpetua vale tanto como negar esa soberania.

- Si la soberania no es ejercitable. no es soberania; si el pacto del
pueblo con el rey no es revisable, no existe tal pacto.

- Una monarquia constitucional es una monarquia paccionada.

En la hipétesis de “un pais constitucional” que rompiera el pacto a la
fuerza por el delegado de la nacion o por la nacion misma, se imponia la
revision de aquel contrato de soberania por unas Cortes constituyentes®s.

Recaséns Siches desbaraté el argumento de rehabilitar la Constitu-
cion del 76 una vez levantada la suspension de la misma, como defen-
dieron los conservadores. Con el mismo rigor que Posada, eligio la pers-
pectiva del jurista, muy piramidal y kelseniana, por cierto, en el siguiente
parrafo:

La Constitucion es la base que sustenta y concede validez a todas las
demas leyes, reglamentos y preceptos de Derecho: es como el vértice co-
mun en que confluyen todas las normas juridicas, la tnica fuente capaz
de otorgarles vigencia. El conjunto de las reglas de Derecho de un Estado
no se da como multitud cadtica, antes bien, en forma de riguroso sistema
graduado y escalonado en el cual cada uno de los eslabones se apoya for-
malmente en otro de rango superior, y al propio tiempo sirve de base a los
de la inmediata categoria inferior®°.

El jurista, anadio, no posee mas instrumento para contrastar la le-
gitimidad formal de las normas que su referencia a la Constitucion, pero
ésta “descansa inmediatamente sobre la efectividad de los hechos”. Si la
Constitucion se modifica con arreglo al procedimiento de reforma pre-
visto, se preserva la continuidad de la vida juridica al superponerse al
anterior cimiento constitucional uno nuevo, pero quiebra cuando aconte-
ce el fenomeno de violencia por un golpe de Estado o una revolucion. La
Constitucion de 1876 no fue suspendida porque quien lo hizo carecia de
facultades legales para ello. En realidad, la dictadura implico la abolicion
del Estado democratico parlamentario con division de poderes y la entro-
nizacion de un régimen netamente absolutista.

En su cometario al libro El régimen constitucional de Adolfo Posada®°,
Recaséns Siches distingue dos tipos de Constitucion sobre la division

88 “Correo espanol. Una puerta abierta”, El Sol, 19 de octubre de 1930, p. 1.

8 Luis Recaséns Siches, “Fijando conceptos juridicos. ‘Un absurdo™”, El Sol. 6 de
marzo de 1930, p. 1.

% Adolfo Posada, El régimen constitucional. Esencia y forma. Principios y técnica,
Libreria General de Victoriano Suarez. Madrid, 1930.
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kantiana entre el ser y el deber ser. La primera, consiste en la configura-
cion de un Estado en el que cabe cualquier tipo desde la democracia a la
autocracia pasando por distintas vertientes e intensidades (ser); pero hay
otra idea de Constitucion de caracter normativo y democratico (deber ser):

El régimen constitucional (que atribuye plena soberania a la sociedad po-
litica, que reconoce eficazmente los derechos capitales de la personalidad
individual y que separa o divide las funciones del Estado entre varios titu-
lares independientes para garantia de la libertad) no es un patron aplica-
ble tan s6lo a algunos pueblos, ni un mero producto accidental de cierto
clima histoérico, sino que hoy por hoy representa la formula mas perfecta
que se ha encontrado hasta el presente para acomodar la vida publica a
los principios de justicia®'.

Resultaba un contrasentido el procedimiento contractual entre Co-
rona y Cortes para dotarse de una Constitucion pues aquella no tenia
sino los poderes que éstas le otorga.

El catedratico de derecho civil Sanchez Roman dedicé sus comen-
tarios a desmontar la legitimidad y la legalidad del Gobierno Berenguer,
latente un clima reaccion-revolucion que se retroalimentaba y que en
diciembre de 1930 cristalizé en la sublevacion de Jaca.

Las Instituciones, con mayuscula, como las escribe el Gobierno, acreditan
derecho a la defensa solamente cuando se encuentran en trance de perfec-
ta legitimidad. El régimen establecido, en cuya proteccion tanto se desvela
el poder, no es régimen juridico por la sola virtud de la palabra oficial que
asi lo diga. Se trata de una cualidad de validez en justicia, que el régimen
gana por la pureza de su vida constitucional, asi como la pierde -para
siempre- por el pecado de dictadura®?.

Para Sanchez Roman, el Gobierno decay6é en completa subversion
de todo un orden juridico y pregunto con “qué autoridad afirma el Go-
bierno que los revolucionarios estamos fuera de la ley”.

Cuando se convocaron Cortes constituyentes en febrero de 1931,
tanto Sanchez Roman como Adolfo Posado salieron al paso para denun-
ciar lo que consideraron un inadmisible fraude politico y juridico. El pri-
mero evidencio el vacio democratico del decreto de convocatoria asegu-
rando que “la integra labor de esas Cortes simuladas queda tocada de
invalidez. Nacidas al margen de toda disciplina representativa y cons-

91 Luis Recaséns Siches, “Sugerencias de un libro. El régimen constitucional”, El Sol,
2 de abril de 1930, p. 2.

92 Felipe Sanchez Roman, “Comentario a una declaracion. La falsa jurisprudencia
del Gobierno”, EIl Sol, 11 de octubre de 1930, p. 1; EI Sol, “El orden material y el orden
moral”, El Sol, 11 de octubre de 1930, p. 1.
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titucional, crearian tan soélo, en lo interno como en el exterior, meras
situaciones de hecho. Nunca posiciones juridicas de obligatorio respe-
to?3. Posada volvié a argumentar la inconstitucionalidad del decreto por
manifiesto incumplimiento del ya mencionado art. 32 de la Constitucion
de 1876 y reclamo “Cortes generales y extraordinarias” al decir de la “los
patriotas de Cadiz™*.

VIII. VERSUS CONSERVADURISMO.

En el acelerado ritmo politico en torno a 1930-31, El Sol polemi-
z6 con las fuerzas conservadoras contrarias al cambio. Destacan tres
momentos: la polémica entre Ortega y Cambo, los articulos de Pérez de
Ayala sobre la clase politica dominante en Espana y la resistencia del
catolicismo a la forma republicana.

Ortega y Gasset reincidio en su mirada al mundo clasico para pedir
la transformacion del Estado so pena de sucumbir tal y como intentara
César con Roma; y a impulso de las mas coetaneas iniciativas europeis-
tas de Keyserling, Coudenhove-Kalergi o Briand, La rebelién de las masas
impuso a Europa el deber de sustituir el Estado nacional por otra orga-
nizacion del poder politico mas abarcadora. Era una actitud contraria
a la de los conservadores que si reformaban, pero para que la realidad
cambiante se adaptase al Estado y no al revés®.

En su célebre “El error Berenguer” ataco directamente a la Dictadu-
ra de Primo de Rivera a la que tildé de anormalidad historica y juridica,
y a la Monarquia de Alfonso XIII por prevalerse del vicio de los espanoles,
de su sinsentido de derechos civiles jEspanoles vuestro Estado no existe!
iReconstruidlo! exclamé®®.

Menos efectista que el articulo anterior que concluyé con su histo-
rico Delenda est Monarchia, pero no menos importante fue “Un proyecto”
publicado en portada a cuatro columnas y con enormes titulares. El frau-
dulento Estado espanol no concordaba con la nacion, el espanol medio no
se sentia en €l representado, en consecuencia, “queramos o no, tenemos
que forjar un nuevo Estado”. Critico a los palatinos y a la extrema dere-
cha que se resistian y a los revolucionarios que no deseaban otra cosa
que la revolucion, a la que, por cierto, Ortega denosto genéricamente en
1923 con un significativo ensayo titulado El ocaso de las revoluciones®’.

93 Felipe Sanchez Roman, “Cortes simuladas. Fraude politico”, El Sol, 12 de febrero
de 1931, p. 1.

%4 Adolfo Posada, “Cortes y prerrogativa”, El Sol, 12 de febrero de 1931, p. 1.

%5 José Ortega y Gasset, “César los conservadores y el futuro. I”. El Sol, 22 de junio
de 1930), p. 3; “César, los conservadores y el futuro. II”, El Sol, 6 de julio de 1930, p. 3.

9% José Ortega y Gasset, “El error Berenguer”, El Sol, 15 de noviembre de 1930, p.
1.

97 José Ortega y Gasset, “El ocaso de las revoluciones. El alma tradicionalista”, El
Sol, 7 de julio de 1923, p. 3; “El ocaso de las revoluciones. II”, El Sol, 11 de julio de
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Dijo que Espana deberia dar ejemplo al mundo elaborando una Consti-
tucion como en 1812°%.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, Ortega no concito el elo-
gio unanime. Su propuesta de crear una “Junta magna” o “Asamblea
corporativista” levanto recelos y, ante las criticas, El Sol, que también
incurrio en algo parecido, se despacho6 afirmando que se trataba de agru-
par a los espanoles para reformar el viejo Estado®.

Restaba un nuevo debate periodistico, en esta ocasion propiciado por
las decisiones que como ministro de Hacienda hubo de tomar Francesc
Cambo para la estabilizacion de la peseta. Ortega reafirmé su filiacion
europeista compatible con su irreductible nacionalismo espanol también
en temas constitucionales!®®. Atacé a aquéllos que, como Cambo, eludian
las cuestiones constitucionales o “abstractas”. En Europa se abordaban
los problemas concretos, como la estabilizacion de la moneda, porque
las grandes decisiones en que una Constitucion consistia ya habian sido
resueltas. Por este motivo, debia tenerse en cuenta a paises “normativos”
como Inglaterra y Francia a la hora de elaborar una Constitucion y edifi-
car un Estado 101

El politico catalan reproché lo que considerd descalificaciones del
filosofo madrileno: “jQué hemos de hacer! S6lo me toca resignarme del
concepto que de mi, como de los resto de los mortales, tiene el Sr. Ortega
y Gasset, y lamentar con toda mi alma la tragica situacion de mi ilustre
amigo, volando solo por las solitarias regiones que so6lo puede alcanzar su
genio”. Cambo objeté que en su programa de centro habia una enume-
racion de problemas importantes como la reforma de la ley fundamental.
Acuso a Ortega de diletante de la politica, de flirtear con todos los ideales
y le pronosticoé que, no obstante, el talento, la cultura y la elocuencia de
Ortega, sus iniciativas estaban llamadas a morir “en medio de la univer-
sal indiferencia”. Cambo aireo las carencias de una magna asamblea por
su gran simplicidad y que, cuando se le pregunt6 a Ortega por el sistema
electoral para elegirla, sorprendié diciendo que eso era accidental!®?.

En la contrarréplica, Ortega ilustré a su rival con los articulos que
sobre el tema electoral traté en La redencion de las provincias y la decen-

1923, p. 3; “El ocaso de las revoluciones. IIl. El espiritu revolucionario”, El Sol, 13 de
julio de 1923, p. 3; “El ocaso de las revoluciones. IV. En Grecia”, El Sol, 17 de julio de
1923, p. 3; “El ocaso de las revoluciones. V. En Roma. VI y tlltimo. Epilogo sobre el alma
desilusionada”, EIl Sol, 20 de julio de 1923, p. 3.

98 José Ortega y Gasset, “Un proyecto”, El Sol, 6 de diciembre de 1930, p. 1.

99 El Sol, “Sobre "Un Proyecto del sefior Ortega y Gasset”, 12 de diciembre de 1930,
p-1

100 José Ortega y Gasset, “Antitopicos. Los problemas concretos”, El Sol, 13 de marzo
de 1931, p. 1.

101 José Ortega y Gasset, “Antitopicos. Los problemas concretos”, El Sol, 14 de marzo
de 1931, p. 1

102 Francesc Cambo, “Antitopicos. Contestando al Sr. Ortega y Gasset”, El Sol, 17 de
marzo de 1931, pp. 1 y 6.
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cia nacional'®®. Consideré que la obra urgente en Espana era la construc-
cion de un nuevo Estado. El tono de la contestacion adquirié gravedad y
ninguno de los dos se contuvieron: Camboé acusé a Ortega de imputarle
majaderias y éste le califico de “abogado subalterno”!*.

Un genuino miembro de la Generacion del 14, Pérez de Ayala, se
sumo a la corriente en favor del cambio constitucional y en azuzar al con-
servadurismo. Analizo las elites politicas dominadas por los profesionales
del derecho que no transcendian del formalismo juridico, sin atender al
fondo material de la politica: por ejemplo, interesaba ganar formalmente
unas elecciones con independencia de la real voluntad del pueblo sobera-
no. Parte de una idea muy simple del Derecho y pactista del Estado: éste
es el organo constituido de aquel, “manifestacion organica de un contrato
tacito, de una estructuracion experimental”, siendo el Derecho una rela-
cion basica de persona a persona en sociedad!®.

Gobernar consiste en asentar derechos y administrar justicia, con-
tinu6 Pérez de Ayala. Inherente al principio de justicia (balanza) es el
principio de poder (espada), la fuerza de obligar y hacer cumplir sus dic-
tados: “Dios es infinitamente justo porque es omnipotente”, asevero. Pero
el poder no es consustancial a la idea de Justicia y Derecho. La condicion
humana propende a concentrar y abusar del poder; por eso, su division
en aras de la libertad. Cervantes abordé las relaciones justicia-poder:
Sancho administré justicia en la insula Barataria; Don Quijote perso-
naliza la idea de la justicia desencarnada cuya administracion practica
generaba el efecto contrario: Summum ius, summa injuria; Don Quijote
instruyo previamente a Sancho “y asi el pensamiento puro encamo en
razon practica”. Goberno bien Sancho, concluyo, por ser hombre sencillo
y bienintencionado, por venir del pueblo y ser pueblo él mismo.

Sin embargo, “hay un linaje de inteligencia senaladamente enrevesa-
do y litigioso: la inteligencia abogacil”. El abogado representa el pasado y
su medio es la ley ya hecha y escrita, asi como la funcion del estadista es
la ley latente todavia por promulgar. El abogado, ante el conjunto de nue-
vos hechos, confusos y tumultuosos, los niega y sigue la mentalidad de los
legisladores de la Restauracion'®®. Invit6 a los lectores de El Sol a recordar
que ya en su ensayo Politica y toros de 1917 dejo constancia de que practi-
camente todos los lideres de los partidos espafioles eran abogados!®’.

103 José Ortega y Gasset, “Siguen los problemas concretos”, El Sol, 19 de marzo de

1931, p. 1.
104 José Ortega y Gasset, “Siguen los problemas concretos. Y II”, El Sol, 24 de marzo
de 1931, p. 1.

105 Ramoén Pérez de Ayala, “Un ensayista ante la abogacia politica. 1. Politicos y
escritores. La intuicién y la necesidad del Derecho”, El Sol, 16 de julio de 1930, p. 3

106 Ramon Pérez de Ayala, “Un ensayista ante la abogacia politica. II. Justicia y poder.
Don Quijote y Sancho”, El Sol, 17 de julio de 1930, p. 5.

107 Ramoén Pérez de Ayala, “Un ensayista ante la abogacia politica. III. Panorama de
antano. La verdad. Los sofistas”, El Sol, 19 de julio de 1930, p. 3.
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El genuino jurista era un espiritu liberal y tolerante, opuesto a la
psique dogmatica y autoritaria, verbigracia, del sacerdote y del soldado.
El jurista puede derivar en abogado que no tiene en cuenta la Justicia
como objeto de su profesion y verse compelido a manipular alguna de las
formas y relaciones inteligibles de la verdad. De ahi que los politicos-abo-
gados se emplearon en aquellos momentos de crisis constitucional en
resolver los problemas politicos conforme a un debate meramente formal:
el de las formas de Gobierno, monarquia o republica.

Cierto que el litigio subyacente y permanente de la vida publica moderna
se resuelve periodicamente por el sufragio universal. Mas el sufragio no
es sino el “modus operandi”, el medio instrumental de esa realidad sub-
yacente; a saber: la estructuracion democratica de la sociedad; y si ésta
no existe, el otro no puede existir (la verdadera constitucion politica de un
pueblo es una constitucion interna, pudiéramos decir. una constitucion
fisiologica, que no una constitucion escrita y formalista)!®s.

Para el “leguleyo politicante” el sufragio devino en forma democratica,
y hechas las elecciones, se daba por sentado democracia y legalidad reales.
No se preocuparon de estructurar y constituir democraticamente el pais,
considerando que la democracia es estructuracion, constituciéon interna,
no forma postiza. Desde la Restauracion hasta la Dictadura, se ha dado
una forma ficticia de democracia “sin que los Gobiernos de abogados ha-
yan dado apenas dos pasos hacia la democracia sustancial y estructural”.

El 10 de febrero de 1931, El Sol publico el manifiesto de la Agrupa-
cion al Servicio de la Republica suscrito por Maranon, Ortega y Pérez de
Ayala, en el que pudo leerse que Espana carecia de un Estado nacional y
“por eso creemos que la Monarquia de Sagunto ha de ser sustituida por
una republica” mediante unas elecciones constituyentes ejecutadas con
las maximas garantias. No fundaron un partido sino una agrupacion de
intelectuales por entender que debian unir y no separar a la sociedad; en
este sentido, resulta patente la impronta elitista de Ortega y su descon-
fianza hacia los partidos politicos, como ya adelanté en un articulo en el
que relaciono partidos con ideologia y marxismo!%.

El ansiado y nuevo orden constitucional se topd con la oposicion de
los catodlicos y de la Iglesia, fuerzas de indudable tono conservador. El
Sol present6 a Critilo como una “personalidad muy destacada en ciencias
eclesiasticas”. Los tres articulos de este autor bajo seudonimo contes-
taron al editorial publicado el 28 de diciembre de 1930 por El Debate.
La tesis fundamental de este diario pivotaba sobre la consustancialidad

108 Ramon Pérez de Ayala, “Un ensayista ante la abogacia politica. IV. Psique dogmatica
y autoritaria. Pliegue profesional formalista”, El Sol, 26 de julio de 1930, p. 5.
109 Ramon Pérez de Ayala, “Ideologia y partidismo”, El Sol, 15 de junio de 1930, p. 5.

1175



Juan Pablo Camazon Linacero

religion-patria-monarquia, con la intencion de mantener un statu quo
rehabilitando la Constitucion del 76. Si El Debate adujo la autoridad del
Papa Leon XIII, Critilo se apoyaria en la misma fuente vaticana sélo que
en sentido inverso. Recordd que el catolicismo no debia adscribirse a un
partido politico (Dum multa, 8 de diciembre de 1882), ni de preparar la
dominacion del Estado por la Iglesia.

La sorprendente respuesta de El Debate consistio en defender el so-
metimiento “lealmente y sin reservar” a los poderes establecidos de hecho
“aun cuando su origen haya sido ilegitimo, aun cuando su ejercicio pue-
da ser injusto”. Critilo aleg6 el derecho de preferencia contrario a la legi-
timidad de los hechos consumados conforme a la carta de 16 de febrero
de 1892 dirigida por Leon XIII a los obispos de Francia justamente citada
por El Debate, aunque, a su juicio, tergiversandola. El Papa, y Critilo con
€l, expuso que el cambio social operado en la historia muchas veces de
forma violenta, subvierte el orden establecido derivando en anarquia e
imponiendo la instauracion y subsistencia justa de un nuevo régimen
civil, como medio, dira el Pontifice, no de proveer su bienestar material,
sino principalmente en lograr el bien supremo o perfeccion moral de los
ciudadanos libres. La enciclica Libertas de 20 de junio de 1888 proclamo
las garantias juridicas inmanentes al sujeto de derecho: “Cuando se ca-
rece de atribuciones soberanas o se preceptua algo contrario a la razon,
a la ley eterna, o al imperio divino, es justo no obedecer a los hombres
para obedecer a Dios”. El derecho de resistencia asiste al pueblo frente a
la opresion injusta y violenta, frente al abuso de poder, segun la enciclica
Immortale Dei de 1 de noviembre de 1885'1°.

Critilo expuso dos conceptos de orden, el material y el juridico, con
un mismo fondo ideologico. A juicio de Leon XIII, la autoridad establecida
de hecho puede ser legitima o no: “jLastima que no conociera el inmortal
Pontifice la autoridad de hecho del Soviet ruso!”. Pero el fin de la autoridad
legitima no es, ante todo, establecer el orden material; el Papa asigno fines
mucho mas nobles que contraen el orden material a la categoria de medio!!’.

El Debate contesto que la autoridad servia para establecer un orden
material y asegurar la tranquilidad publica.”, siendo lo material previo
cronologicamente a lo moral. Critilo utilizo la Suma de teologia de Santo
Tomas para argumentar una prioridad finalista, no temporal.

Es cierto que el principio de “unidad” informa toda la politica tomista. Pero
es mas cierto todavia que la “unidad” extraida por Tomas de Aquino del
pensamiento agustiniano no es la unidad externa del Estado, concebido a
manera de inmenso territorio castrense. Como cosa del pasado, Santo To-
mas asegura que “la unidad, a la que se opone la sedicion, es la unidad del

110 Critilo, “El Catolicismo y el orden juridico”, El Sol, 31 de diciembre de 1931, pp.1-2.
111 Critilo, “El Catolicismo y el orden juridico”, El Sol, 4 de enero de 1931, p.1
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derecho y de la utilidad comun”. (Suma, 2.2., c. 42, art. 2). Santo Tomas
defiende no cualquier unidad en el Estado sino “un régimen de juridicidad
politica” 112,

No se resuelve la falla de autoridad del Estado y la amenaza de
anarquia, acudiendo a la “autoridad de hecho”, puesto que ésta no existe
como tal, y menos a la violencia y al abuso de poder. Leon XIII abog6 por
“la instauracion y permanencia justa de un régimen nuevo, sea cual-
quiera la forma que asuma” y no aludi6 al establecimiento de gobiernos
nuevos, sino que su idea, mucho mas honda, segun Critilo, penetré hasta
la médula misma del sistema constitucional.

De esta forma, Critilo se decanto, en tension dialéctica con El Debate
y la derecha catodlica espanola, por un nuevo orden juridico en contra de
los poderes de facto. En un ultimo articulo, Critilo quiso dejar bien senta-
do que los documentos del Papa Leon XIII tuvieron por objeto “desasir la
religion de las alianzas con los partidos monarquicos y extirpar la oposi-
cion sistematica de los catélicos a la forma republicana”!!3,

La pérdida de EI Sol por Urgoiti y la consiguiente salida del diario de
un significativo numero de colaboradores, entre ellos, Ortega y Gasset,
Zulueta, Azorin, Heliofilo, Baraibar, Bagaria, fue dada a conocer a los
lectores en una nota titulada “Propositos”, publicada el 26 de marzo de
1931:

Nos causa su retirada profundo dolor; pero si alguna vez quisieran volver,
volverian a su casa solariega con pleno derecho y se les recibiria con los
brazos abiertos. Se quedan todos los redactores de La Voz, gran parte de
los que dieron vida espiritual a El Sol, con plena dignidad, porque esperan
seguir el camino, muchas veces lleno de espinas, que emprendieron hace
catorce anos D. Nicolas M. de Urgoiti, “sembrador de ideas y propagador
de cultura”, y D. José Ortega y Gasset, que, después de un esfuerzo tenaz
y constante, consiguio, con su enorme inteligencia y su maravilloso don de
persuadir, abrir surco y echar semilla en la mentalidad total de Espana'!®.

IX. CONCLUSIONES.

El diario El Sol de ideologia liberal aposté por un régimen politico
con base en una Constitucion democratica, respetuosa con los derechos
y libertades publicas y la division de poderes. En su debe ha de consig-

112 Critilo, “Para El Debate. El Catolicismo y el orden juridico”, El Sol, 10 de enero de
1931, p.1
113 Critilo, “Un capitulo de historia politico religiosa”, El Sol, 6 de febrero de 1931, p.5.

114 El Sol, “Propositos”, 26 de marzo de 1931, p. 1.
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narse la propuesta de segunda camara de corte corporativo por colisionar
con el principio democratico.

Sobre la idea de Constitucion hubo dos momentos importantes, el
de la polémica suscitada por Madariaga y el aporte tedrico de los juris-
tas. Madariaga configuré una constitucion como la propia o interna de
la nacion determinada fatalmente por el caracter de los espanoles -mo-
narquismo, individualismo y resistencia a la institucion parlamentaria-,
Gonzalo de Reparaz fue mas lejos y refirié la Constitucion natural a la
geografia, y Pérez de Ayala utilizo de forma confusa las ideas de Consti-
tucion interna y externa; enfrente tuvieron a Azana, Araquistain y Gomez
de Baquero que abogaron por el caracter normativo y democratico de la
ley fundamental en contra del caracter descriptivo deducido de la psico-
logia colectiva o de las condiciones naturales del pais. Gomez de Baquero
definio la Constitucion como una ley o un conjunto de leyes politicas,
donde se determina la organizacion general del Estado, se consignan las
garantias fundamentales del ciudadano y las condiciones del pacto po-
litico entre el pueblo y el poder publico, idea de Constitucion aceptada
mayoritariamente por los escritores de EI Sol.

La teoria de la Constitucion desde un punto de vista juridico co-
rri6 a cargo de Fernando de los Rios, Adolfo Posada y Recaséns Siches.
El primero de ellos, resaltéo con Ferdinad Lasalle los factores sociales y
economico que incidian en el real funcionamiento de un sistema poli-
tico mas alla de la literalidad de un texto constitucional y reivindico la
pervivencia del Estado para los fines igualitarios del socialismo. Para
Adolfo Posada Constitucion es la norma prevalente, ley fundamental del
Estado, “superley” de Hauriou o de verdadero y tipico Derecho para el
Derecho segun Giner de los Rios; la esencia del constitucionalismo des-
cansa en la soberania nacional y en sistema de garantias de los derechos
individuales y sociales; conforma el régimen constitucional el conjunto
de normas que emanan de la comunidad (Estado, nacion, pueblo) con la
finalidad de someter el poder politico al Derecho. Por su parte, Recaséns
Siches vio en la Constitucion la formula para acomodar la vida publica
a los principios de justicia, y fundamento y, a su vez, culminacion jerar-
quica del todo el ordenamiento juridico al que dota de unidad y cohe-
rencia; con €l coincidi6é Zulueta al idear una Constitucion como un todo
armonico e indivisible.

La ausencia de base normativa para emprender una reforma de la
Constitucion de 1876 ahondo en el tema de la legitimidad democratica.
Adolfo Posada hizo recaer la legitimidad en los precedentes del constitu-
cionalismo democratico (efectividad constituyente de la Asamblea Nacio-
nal francesa o del Parlamento inglés) y en la doctrina de Duguit y Kelsen
(Cortes constituyente en sentido material). Recaséns Siches destaco el
hecho de que la Dictadura de Primo de Rivera implicé la abolicion del
Estado democratico parlamentario con division de poderes y la entroni-
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zacion de un régimen netamente absolutista, motivo suficiente para ela-
borar una Constitucion con base democratica.

En cuanto a los derechos, se hizo hincapié en las garantias, pero no
se profundizo salvo las alusiones a los de participacion politica, sufragio
universal, libertad de prensa y libertad de pensamiento, todos ellos con-
culcados por la Dictadura y la censura persistente.

En la cuestion de las formas de gobierno, el peridodico evolucioné del
respeto por el statu quo institucional hacia una apologia de la republi-
ca una vez desmontados los argumentos de la consustancialidad de la
monarquia con la nacion, que Critilo ampli6é al catolicismo espanol con
idéntico proposito.

La unidad nacional declarada en el programa de El Sol se hizo com-
patible con la descentralizacion territorial del poder politico, materia en
la que Ortega se esforzo considerablemente para responsabilizar politica-
mente al espanol medio e incorporar los territorios a la nacién como pro-
yecto sugestivo de vida en comun. La intensidad de la descentralizacion
fue in crescendo con el federalismo de Fernando de los Rios y, mas aun,
en las soluciones confederales de Rovira y Virgili.

El principio de division de poderes informé a todos los intelectuales,
salvo a un Madariaga presa de su inconmovible monarquismo o unidad
de mando insito en el caracter espanol, principio impulsado por El Sol en
su programa, no exento de la influencia del parlamentarismo racionali-
zado.

Fue asi como EI Soly los intelectuales del 14, no en exclusiva, pero
si principalmente, contribuyeron a la formacion de una opinion publica
favorable a los consensos basicos en que fundar la historia democratica
del constitucionalismo espanol en el siglo XX.
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