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Resumo: O artigo analisa a historia do Supremo Tribunal Federal em
cronologia com a histéria do Brasil, no periodo compreendido entre a
chegada dos portugueses no Brasil até o Estado Novo de Getulio Vargas.
Utilizando-se do método de revisao bibliografica, parte de obras raras,
eminentemente nacionais, para compreender os motivos que eclodiram
na criacao do Supremo Tribunal Federal, tendo os antecedentes como
base fundamental. Para além do que é esta instituicao hoje, buscou-
se estabelecer as diretrizes historicas, sua raiz no Império e seu
desenvolvimento na Republica até o Governo Vargas, a fim de demonstrar
que a criacao do Supremo Tribunal Federal se deu sem efetivo apoio
institucional, o que resultou no surgimento de uma Corte sem a devida
autonomia.

Abstract: This paper analyzes the history of the Brazilian Supreme Court
in chronology with the history of Brazil, in a period between the arrival of
the Portuguese in Brazil until the Estado Novo of Getulio Vargas. Using
the method of bibliographic review, stemming from rare books, eminently
Brazilian, to understand the reasons that erupted in the creation of the
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Brazilian Supreme Court, having the antecedents as a fundamental
basis. In addition to what this institution is nowadays, we sought to
establish the historical guidelines, its roots in the Brazilian Empire and
its development in the Brazilian Republic until Vargas Government, in
order to demonstrate that the creation of the Brazilian Supreme Court
was carried out without effective support, in practice, with no autonomy.

Palavras-Chaves: Supremo Tribunal Federal, Brasil Colonia, Brasil
Império, Brasil Republica, freios e contrapesos.

Keywords: Brazilian Supreme Court; Colony of Brazil; Empire of Brazil;
Republic of Brazil, checks and balances.

I. INTRODUCAO

Partindo-se da premissa de que a historia do Supremo Tribunal Fe-
deral se confunde com a histéria do Brasil, esse artigo analisa a organi-
zacao judiciaria brasileira desde o Brasil Colonia até o governo Vargas,
tracando os primeiros anos do Supremo Tribunal Federal, com o objetivo
de demonstrar que o surgimento desta Corte se deu sem a devida au-
tonomia, a qual teve seu inicio sob a dependéncia dos demais poderes,
principalmente do Poder Executivo.

Assim, o objetivo geral do presente artigo € apontar que, até a Era
Vargas, de longe poderia se afirmar que o Supremo Tribunal Federal
exerceu seu papel constitucional; ao contrario, viu esvair-se seu dever
constitucional, o que o tornou, no inicio da Republica, uma falsa institui-
cao, pois, em verdade, nao havia se estruturado conforme a constituicao
de 1891.

De tal modo, o supremo Tribunal Federal do Brasil Republica, em
parte, representou muito mais as instituicoes imperiais do que uma ver-
dadeira instituicdo republicana, pois a maioria dos seus ministros foram
realocados do antigo Supremo Tribunal de Justica, de modo que a es-
trutura original deste Tribunal se manteve, havendo na pratica apenas a
mudanca de sua nomenclatura.

O artigo visa demonstrar que desde sua criacao o Supremo Tribu-
nal Federa precisou lutar para garantir sua autonomia frente aos outros
poderes, e um dos problemas cruciais que retardaram esta conquista foi
o fato de que nem o proprio Supremo se reconhecia como guardiao da
Constituicao, furtando-se ao cumprimento de seu papel. Além disso, os
demais poderes recusavam este exercicio constitucional ao Supremo, di-
ficultando o cenario inicial da Corte Constitucional do Brasil.

Portanto, o trabalho traca todos os momentos do Supremo Tribunal
Federal, seus altos e baixos, até 1930. A metodologia utilizada foi a de
revisao bibliografica, com enfoque em escritos nacionais, obras raras,
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de julgados, principalmente, os Habeas Corpus decididos pelo Supremo
durante seus primeiros anos de existéncia, a fim de tracar um panorama
completo da historia desta instituicao.

II. ANALISE HISTORICA DO BRASIL RUMO A CRIACAO DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL

A historia, em geral, nao se resume a exposicao de fatos ou datas, e,
faticamente, ndo ha essas divisdbes em periodos. Servem apenas como fa-
cilitadores da compreensao, isto €, o momento antecedente prediz muito
sobre os acontecimentos futuros. Nesta toada, ainda que pareca distante
a correlacao aprofundada da historia geral do Brasil, em verdade, esta
inteiramente interligada com a historia do Supremo Tribunal Federal.

Adentrando em uma analise estrutural, parte-se do papel do Poder
Judiciario, respectivamente, na Colonia, no Império e na Republica.

O Poder Judiciario incipiente ndo nasceu verdadeiramente como um
Poder, pois, inicialmente, nao havia, por parte da Coroa Portuguesa um
projeto de conquista vagaroso, o interesse na Terrae Brasilis surgiu a
partir da ameaca externa no territorio de dominio portugués. O Brasil
encontrava-se a meio fio de interesses internos e ameacas externas. Pai-
rava o ar de conquista, e nao de justica, de modo que esta nao constituira
o fim nem o meio da dominacao portuguesa. De forma que a expressao
da justica se deve muito ao acaso dos proprietarios de terras, ou seja, a
justica relacionava-se diretamente com o poderio territorial.

A compreensao da justica concentrada nas maos dos proprietarios
de terras nao significa dizer que Portugal nao desejou dominar a justica
de sua colonia, mas sim que deixou a parte de sua funcao, sendo esta
funcao entregue as cartas forais.

Contudo, o sistema de Capitanias Hereditarias apesar de positivo
no sentido de conquistar e dominar um territorio de grandes dimensoes,
sofreu com o desamparo portugués, pois nao ha dominio eficaz sem arri-
mo financeiro. Por consequéncia, extinguem-se as Capitanias e criam-se
os Governos Gerais em 1549, o que resultou no fim da concentracao de
poder nas maos dos doze donatarios em favor de um s6 Governador geral,
Tomé de Sousa'!. (STRECK, 2014) O Governo Geral € uma extensado dos
poderes da Coroa portuguesa, como representante desta e a Administra-
cao da Justica fica aquém dos interesses portugueses.

Apesar de ser um sistema promissor, as intercorréncias internacio-
nais e as continuas ameacas externas fizeram com que houvesse a su-
pressao desse Governo. Ainda que representasse uma extensao do rei D.
Joao VI, nao se compara com a presenca desta figura, pois a autoridade

! Lenio Luiz Streck, Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica, 4* ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2014, pp. 30-954.
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que emana em torno da Coroa é quase uma devocao. A colonia absorveu
esse sentimento quando o rei desembarcou em suas terras, oficialmente,
em 1808, fazendo com que o ideal de liberdade e seguranca acumulasse
na mesma figura. Assim, bastava a categoria de Reino, fazendo com que
o sentimento colonial, aparentemente, se tornasse um pesadelo distante.

A vista disso, o sentimento que explodia a época da chegada da fa-
milia real era o de falsa liberdade. Do aspecto da Administracao da Jus-
tica nao cabia mais a Casa de Suplicacao de Portugal atuar como ultima
instancia dos assuntos do Reino. Foi a forca da Coroa que permitiu a
desvinculacao juridica, econdmica e politica, sendo esta ultima de forma
gradual. Estas foram as razoes que precederam a transformacao da Re-
lacdo do Rio de Janeiro em Casa de Suplicacao, pois havia a necessidade
de que todas as instancias permanecessem no Brasil?.

Fora isso, com o decorrer da experiéncia da falsa liberdade e segu-
ranca com a chegada da Familia Real, foi surgindo a avidez por verda-
deira liberdade, sendo que os conflitos se encaminharam neste objetivo.
Porém, mesmo com a mudanca de colonia para categoria de Reino, ainda
assim a liberdade era restrita a alguns, sendo que por medo ou neces-
sidade houve pressa em declarar a Independéncia do Brasil, a qual foi
alcancada em 1822. Propositalmente, o que era para ser produto de uma
revolucao, serviu de calmante as lutas revolucionarias. O Brasil ja nasce
de uma contradicdo: liberdade de poucos e submissao de muitos.

A certidao do Brasil Imperial € livre do dominio portugués, e escrava
da Monarquia. Assim, organizava-se em quatro poderes: Moderador, Le-
gislativo, Executivo e Judiciario. O Poder Moderador que dava ao Impe-
rador o controle dos demais poderes foi acolhido as pressas, tendo sido,
contudo, rapidamente rechacado pelos demais poderes.

Neste contexto se deu a passagem da Casa de Suplicacdo do Brasil
ao Supremo Tribunal de Justica, o qual quedava-se ainda as sombras
dos outros poderes, criado a luz do Tribunal de Cassacao francés?, nao
tendo, portanto, prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade de leis*.

A necessidade da Republica, dentre muitas razoes, adveio da inde-
pendéncia dos poderes, com a extincdo do Poder Moderador na Consti-
tuicdo Republicana de 1891. A sepultura de um Poder, corresponde ao
nascimento de um novo sistema e de uma nova instituicao: o Supremo
Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal nasce com a Republica, ou melhor,
nasce da Republica, a qual surge para transformar a relacao de subordi-
nacao dos poderes em relacao igualitaria entre si. Destaca a autonomia

2Lenio Luiz Streck, Jurisdi¢cdo constitucional e decisdo juridica, op. cit., pp. 30-954.

3 Lenio Luiz Streck, Jurisdi¢cdo constitucional e decisdo juridica, op. cit., pp. 30-954.

4 Peter Panutto, Fiscalizacdo de constitucionalidade: modelos e evolucdo, Revista de
Direito Constitucional e Internacional, vol. 79, 2012, pp. 233 — 253.
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do Poder Judiciario que comumente era subordinado aos outros poderes.
Desde a chegada da familia real, este Poder vinha se transformando, al-
cancando espacos mais largos. Contudo, mesmo diante deste avanco, o
Poder Judiciario se via atrasado, preso as amarras do Império.

Todavia, a Republica pretendia reverter essa sobreposicao de pode-
res, principalmente, para evitar os abusos no sistema republicano. Nesta
toada, o Supremo Tribunal Federal surge da transformacao do Supremo
Tribunal de Justica, como parte do sistema de checks and balances, sen-
do o Controle de Constitucionalidade sua chave mestras.

O novigo papel do Judiciario o inseriu na Republica, que de forma
repentina, assegurou-lhe passadas largas. Por consequéncia, resultou
em quedas constantes, fazendo voltar os olhos republicanos a esta nova
instituicao. Com criticas assiduas, como estaria o Poder Legislativo sub-
metido ao Controle realizado pelo Supremo? A fim de estabelecer a au-
tonomia, nao estaria o Supremo se encaminhando na direcao oposta? O
combate ao abuso confunde-se com a condicao do abusador.

De forma automatica coube o encargo dos males da nova era re-
publicana ao Supremo Tribunal Federal. Neste sentido, Léda Boechat
aponta uma conclusao realizada por Jodo Mangabeira, segundo a qual
teria “sido o Supremo Tribunal Federal o poder que mais falhou na Re-
publica™e.

Entretanto, em nada condiz com a realidade esta afirmacao. A um,
porque a extensao do papel conferido ao Supremo Tribunal Federal lhe foi
outorgado sem alicerce, como fruto de uma revolucao. Sem sofrer modifi-
cacoes, manteve-se a mentalidade do antigo regime, seja por auséncia de
amparo, seja por reaproveitamento da composicao anterior. Foram trans-
feridos os juizes do Supremo Tribunal de Justica sepultado a uma nova
nascente, o Supremo Tribunal Federal. Sao rupturas, que nao alteram o
essencial. Neste sentido, aponta Aliomar Baleeiro: “[...] Esses magistrados,
cujos nomes estao esquecidos, aderiram a Republica, mas, no fundo da
mentalidade, eram prisioneiros do passado a que pertenciam™.

Contudo, nao € uma falha restrita a criacdo do Supremo Tribunal
Federal, mas sim uma falha continua na historia do Brasil, na qual a
busca por revolucao é permeada de aflicoes em relacao ao novo; por as-
sim dizer, pretere a verdadeira ruptura em nome do dominio atuante.
Assim, a independéncia, o fim da escravidao e a Republica demonstram
a conquista tardia e manipulavel. Neste sentido, ndo cabe ao Supremo
arcar com a auséncia de separacao com o passado, sendo que a propria

5 Gustavo Direito, O Supremo Tribunal Federal — uma breve andlise de sua criagdo,
Revista de Direito Administrativo, vol. 260, 2012, pp. 255-281.

6Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 - 1898
Defesa das Liberdades Civis, 2. ed., Civilizacao Brasileira , Rio de Janeiro, 1992, p. 5.

7 Aliomar Baleeiro, O Supremo tribunal do Brasil, ésse outro desconhecido, 1. ed., Fo-
rense, Rio de Janeiro, 1968, p. 19.
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Republica se manteve presa umbilicalmente com o Império. Lenine Ne-
quete aponta “Tudo indicava, pois, que nenhum progresso se fizera na
matéria, assumindo o Supremo Tribunal da Republica a mesma feicdo do
Tribunal do Império™.

A vista disso, o Supremo Tribunal Federal, em parte, refletiu o anti-
go papel do judiciario dos tempos do Império. Mesmo com liberdade, hou-
ve dificuldade a época do seu surgimento para se estabelecer como poder
autonomo. Diante de décadas de subordinacao, em 1889, foi o primeiro
contato da Administracao da Justica como Poder Judiciario autéonomo, e
o meio de concretizacao foi o Supremo Tribunal Federal “O Poder Judici-
ario como um dos quatro poderes, independente dos demais, na pratica
tratava-se de um poder enfraquecido frente a dependéncia dos demais
podemos, mais destacadamente do Poder Executivo™.

Frente a um modelo de Tribunal pautado na Suprema Corte dos
Estados Unidos da Américal®, a qual, a partir da era Marshall, exalava
a conquista de autoridade e poder'!. O Brasil se espelhou neste modelo,
pois a Republica pretendeu alcar a Suprema Corte do Brasil.

No entanto, a Corte brasileira deve ser apreciada em suas particula-
ridades, pois a normalidade era de um Poder Judiciario subordinado; a
Republica representava a anormalidade, e o Supremo nao adequado aos
padroes da época.

O que surge da sua criacao € o receio de uma instituicao nova, sem
antecedentes. Este sentimento nao se restringia aos demais poderes, pois
inclui-se ai o medo dos proprios juizes que compunham esta inovadora
instituicao.

Ainda que inspirado na Suprema Corte dos EUA, a conquista do
Supremo Tribunal Federal como poder dotado de autonomia caminhou
lentamente em seu curso, e, dentre muitos tropecos, revestido como Tri-
bunal do Império, mas que internamente havia a busca pela consoli-
dacao da Republica. De fato, esta instituicao possui uma contradicao
intrinseca, nao por almejar tal contradicao, mas sim por estar em meio
a dois interesses diametralmente opostos: a morte do Império e o nasci-
mento da Republica.

8 Lenine Nequete, O Poder Judicidrio no Brasil a Partir da Independéncia: II-Reptiblica,
1. ed., Livraria Sulina Editora, Porto Alegre, 1973, p. 25.

9José Isidoro Martins Junior, Histéria do Direito Nacional : Epocha embryogenica., 1.
ed.., Typographia da Empreza Democratica Editora, Rio de Janeiro, 1895, p. 9.

10 Rui Barbosa, O supremo Tribunal Federal na Constituicdo Brasileira, 1. ed., Loja
Digital: Montecristo Editora, Digital, 2013, pp. 155-193.

1 Karl M. Zobell, Division of opinion in the Supreme Court: a history of judicial disinte-
gration, Cornell Law Review, Volume 44, Issue 2, 1959, pp. 195-203.
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III. A PRIMEIRA REPUBLICA E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A Republica dos Estados Unidos do Brasil foi proclamada no dia 15
de novembro de 1889, sendo criado o Governo Provisorio liderado por
Marechal Deodoro da Fonseca. Somente no dia 24 de fevereiro de 1891,
a primeira Constituicao republicana foi promulgada por Prudente de Mo-
raes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte.

Ha um rompimento no plano formal com a ordem politica anterior.
A distancia entre o papel do Presidente da Republica!? e do Imperador
centraliza a problematica da Republica e do sistema federativo, a pon-
to de estabelecer que este primeiro periodo republicano alcancou ares
de ditadura presidencialista!®, conquistada pelo golpe e supressao das
instituicoes imperiais: “o modelo presidencial de governo, para qual
nem as elites se achavam bastantemente preparadas nem a sociedade
suficientemente atraida”!?.

A mudanca de regime de estado é dificil quando a luta por detras
€ inexistente, quando a revolucao é almejada, mas nao conquistada. A
base da Republica esta assentada em alguns poucos pensadores e afas-
tada da sociedade.!® Diante disso, as instituicoes estao condicionadas ao
conflito com o novo modelo, e, ainda que nascentes dele, nao incorporam
o ideal republicano.

As instituicoes mesmas se revelavam impotentes para romper a tradicdo, o
costume, a menoridade civica, os vicios ingénitos, que faziam a Republica
padecer a desforra do passado!®.

O Supremo Tribunal Federal que nasceu para combater os abusos
sofreu diretamente as consequéncias dessa ditadura presidencialista, pois
além do lento periodo de consolidacao da instituicao, havia ainda os con-
flitos entre os poderes. Contudo, o Supremo carregava em si o peso da
democracia, consignado a ultima instancia de competéncia constitucional.

12“Fra este um monarca sem coroa, um rei sem trono”. Paulo Bonavides e Paes De
Andrade, Histéria Constitucional do Brasil, op. cit., p. 249.

13 “a Constituicdo da Primeira Republica foi inexcedivel: a finalidade consistia em
neutralizar teoricamente o poder dos governantes e distanciar, tanto quanto possivel,
o Estado da Sociedade, como era axioma do liberalismo”. Paulo Bonavides e Paes De
Andrade, Histéria Constitucional do Brasil, op. cit., p. 249.

14 Paulo Bonavides e Paes De Andrade, Histéria Constitucional do Brasil, 3. ed., Paz e
Terra, Rio de Janeiro, 1991, p. 250.

15 “Argumentar-se-ia que o fato da coligacdo interestadual instituidora do regimen
carecia de realidade historica; que nao houvera o momento pré-nacional - como aconte-
cera na Ameérica inglésa - em que se convencionara tal coligacdo; nem era possivel iludir
o carater hierarquico, ou vertical, da revolucao republicana, feita do alto, pelo exército,
e a que aderiram, sem voz no caso, as provinciais agora denominadas ‘Estados Unidos
do Brasil’ ” Rui Barbosa e Pedro Calmon, A constituicdo de 1891, Fundacao Casa Rui
Barbosa, Rio de Janeiro, 1946, p. XV.

16 Paulo Bonavides e Paes De Andrade, Histéria Constitucional do Brasil, op. cit., p.
249.
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Para Rui Barbosa, este era o papel central que deveria ocupar o
Supremo Tribunal Federal, para quem a Republica nao sobreviveria sem
esta instituicao. Para além do desrespeito continuo dos outros poderes, o
Supremo deveria manter-se fiel a constituicdo e somente a ela.

Desobedecendo a esse atentado legislativo contra a Constituicdo, a essa
usurpacao do Congresso, o Supremo Tribunal Federal se haveria resisten-
te e insubmisso ao abuso da legislatura, para se haver submisso e fiel ao
mandado do soberano da Constituicao [...]'"

Ainda, neste mesmo sentido, Rui Barbosa traca o papel do Poder Ju-
diciario como conciliador da Republica, pois torna-se o combatente direto
dos abusos do Presidencialismo

[..] a propria sorte do governo presidencial. Um estado constituido por uma
unido indissoluvel de estados, como é a Federacdao, nao pode manter a
comunhao estabelecida entre estes, sem um grande conciliador judiciario,
um tribunal, que lhes dirima os conflitos'®.

Sobressaia ao Supremo Tribunal Federal a carga de manutencao da
Republica, pois ao menos esta era a previsdo da Carta Constitucional.
No entanto, o que se tem € uma Suprema Corte sem o autoconhecimento
constitucional: “ninguém decreta a supressao da historia e da realidade,
com lapis e papel, ao abrigo macio das antecamaras do poder”°.

De forma que a igualdade das instituicoes e dos Estados estava pre-
vista, mas nao compelia a realidade pois, “como se vé, o federalismo no
regime republicano da Carta Constitucional de 1891 era um federalismo
verbal, com igualdade dos entes federados existindo s6 no texto da Cons-
tituicao”?°.

Para além do exposto, a Constituicao de 1891 é um marco historico,
nao restrito apenas a seara juridica, demonstrando-se indispensavel a
implementacao de um estado nacional. Conjecturou limites aos poderes,
e o caminho para concretizar a igualdade dos poderes foi o Supremo Tri-
bunal Federal por meio do Controle de Constitucionalidade das leis.

Nao s6 o controle de constitucionalidade das leis marcou o inicio da
atuacao do Supremo, havendo também a evolucdao do Habeas Corpus,
este nao mais restrito ao direito de ir e vir, passando a ser usado como

17Rui Barbosa, O supremo Tribunal Federal na Constituicdo Brasileira, op. cit., p. 174.

18 Rui Barbosa, O supremo Tribunal Federal na Constituicdo Brasileira, op. cit., p. 185.

19 Paulo Bonavides e Paes De Andrade, Histéria Constitucional do Brasil, op. cit., p.
205.

20 Paulo Bonavides e Paes De Andrade, Histéria Constitucional do Brasil, op. cit., p.
256.
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remédio garantidor de direitos individuais?!. Por assim dizer, a atribuicao
do Supremo no periodo entre 1891 a 1898 centraliza em prol das liber-
dades civis. Este contexto faz surgir a problematica sobre a verdadeira
funcao constitucional do Supremo, pois, ao assumir a defesa dos direitos
individuais e das liberdades civis, entraria em campo minado envolvido
pela questao politica, muito mais ampla que a eminentemente juridica.

O sentimento que pairava no ar a época era o da invasao de compe-
téncia, sendo que, além de tal pensamento ser o adotado pela sociedade
como um todo, o proprio Supremo Tribunal Federal legara azo a tal sen-
timento. A exemplo do primeiro Habeas Corpus no qual demonstrou-se
haver incredulidade dos ministros com a acao ostensiva de Rui Barbosa
diretamente contra o Poder Executivo.

Com a finalidade de por fim a pretendida funcao politica do Supre-
mo, o Habeas Corpus 300 votado em 30 de abril de 1892 demonstrara:

Considerando, portanto, que, antes do juizo politico do Congresso, ndo pode
o Poder Judicial apreciar o uso que fez o Presidente da Republica daquela
atribuicao constitucional, e que, também, nédo é da indole do Supremo Tri-
bunal Federal envolver-se nas funcdes politicas do Poder Executivo ou Legis-
lativo. [...] Considerando que, ainda quando na situacao criada pelo estado
de sitio, estejam ou possam estar envolvidos alguns direitos individuais, esta
circunstancia nao habilita o Poder Judicial a intervir para nulificar as medi-
das de seguranca decretadas pelo Presidente da Republica, visto ser impos-
sivel isolar esses direitos da questao politica, que os envolve e compreende??

Frente a isso o Supremo nao reconhece sua atuacao constitucio-
nal, fato que ainda rondava o pensamento dos ministros: o embate entre
questoes politicas e juridicas. Vigorava a época o sentimento imperial do
senso de justica, o qual ainda nao abarcava a politica.

A par disso, o jurista Rui Barbosa, principal responsavel pelo nasci-
mento da Republica e da confeccao da Constituicao de 1891, atrelava o
Supremo Tribunal Federal a Constituicao, e ndo ao poder, qualquer que
seja ele. O apice republicano € a Constituicao e sua instituicao garantidora,
o Supremo?:. Assim, todo desfalque a Constituicao vinculava o Supremo.

21 Luiz Henrique Boselli de Souza, “A doutrina brasileira do habeas corpus e a origem
do mandado de seguranca. Andlise doutrindria de anais do Senado e da jurisprudéncia
histérica do Supremo Tribunal Federal”, Revista de Informacao Legislativa, n.177, 2008,
pp- 75-81.

22 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Habeas Corps n° 300, Disponivel em: http: / /www.
stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico/anexo/HC300.pdf

2 “Ao poder néo aspirais, e o melhor da vossa condicédo estd em nada terdes com o
poder. Mas tudo tendes com a lei. Da lei depende essencialmente o vosso existir. Vosso
papel esta em serdes um dos guardas professos da lei, guarda espontaneo, independen-
te e desinteressado, mas essencial, permanente e irredutivel.” Rui Barbosa, O supremo
Tribunal Federal na Constituicao Brasileira, op. cit., p. 159.
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No entanto esta instituicao republicana negou o Habeas Corpus n.°
300 impetrado por Rui Barbosa, entusiasta direto do Supremo. Este Ha-
beas Corpus foi um marco para o jurista e para a histéria do Supremo.

A busca pelo remédio constitucional devia-se ao decreto n° 791 de
10 e 12 de Abril de 1892%, inicio da Republica, sob a presidéncia de
Floriano Peixoto, por meio do qual restou declarado o Estado de Sitio® e
suspensao das garantias constitucionais. Contudo, antes e depois do de-
creto houve prisoes arbitrarias, deposicdo de Governadores?® e Interven-
cao Federal. Diante do caos, os generais criaram o “Manifesto dos Treze”,
carta dirigida ao Vice-Presidente da Republica, contestando a atuacao do
entao Presidente da Republica; este em resposta reformou e prendeu os
marechais.

A Constituicao contava com um ano de nascimento e a Republica
com trés anos, periodo em que se esfriara o anseio revolucionario e ja
havia o desmantelamento do regime almejado. O convivio com a inconsti-
tucionalidade principiara a utilizacao dos remédios constitucionais.-

Rui Barbosa foi atuante direto na utilizacao dos Habeas Corpus,
neste periodo, impetrando diversos contra o Governo, dentre eles HC n°
300, 406 e 415. A analise do primeiro foi bastante ao descontentamento
de Rui Barbosa frente ao posicionamento do Supremo, a fim de garantir
que a atuacao desta instituicdo nao estender-se-ia ao campo politico;
fora negado por dez a um o Habeas Corpus n°300 impetrado em favor de
Eduardo Wandenkolk e outros.

O Supremo recusara o seu papel constitucional frente as violacoes
de direitos individuais, furtando-se de aplicar a Constituicao. Ainda as-
sim Rui Barbosa demonstra que o Regime Republicano ou a propria de-
mocracia nao sobrevive sem o Supremo Tribunal Federal: “Nem ela sem
ele, nem ele sem ela poderiam subsistir um momento”?’.

Em contrapartida, o Presidente Floriano Peixoto declara: “se os jui-
zes do Tribunal concederem habeas-corpus aos politicos, eu nao sei quem
amanha lhes dara o habeas-corpus de que, por sua vez, necessitarao”?.

O julgamento do HC 300 s6 manteve o Presidencialismo mais cen-
tralizado, enquanto as aspiracoes populares, militares e legislativas au-

24 Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 -
1898 Defesa das Liberdades Civis, op. cit., pp. 29-356.

25 Ainda que “cessado o estado de sitio, os individuos que tinham sido presos con-
tinuavam nas prisdes sem que contra eles se instaurasse processo”. Emilia Viotti da
Costa, O Supremo Tribunal Federal: E a construgcdo da cidadania, Unesp, Sao Paulo,
2006, p. 30.

26 Na deposicédo do Governador do Estado do Maranhao pelo Governo Federal o STF
“declarar-se-ia incompetente por ser a ‘matéria de natureza meramente estadual”. Léda
Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 - 1898 Defesa
das Liberdades Civis, op. cit., p. 16.

27TRui Barbosa, O supremo Tribunal Federal na Constituicdo Brasileira, op. cit., p. 175.

28 Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 -
1898 Defesa das Liberdades Civis, op. cit., p. 19.
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mentavam a insatisfacdo com a Suprema Corte Brasileira. Este foi o pa-
norama dos primeiros anos da criacao do Supremo, relacionando-se com
o periodo uma crise identitaria da instituicao, por parte dos ministros e
contida pelo Governo.

Diante da nao atuacao do Supremo o Congresso despertou em 5 de
agosto de 1892, concedendo anistia aos desterrados e presos pelos De-
cretos n°791 de 10 e 12 de abril de 1892%. A sombra de um Poder a luz
prolifera em outro.

Os dias se passaram e houve a eleicao do novo Presidente da Repu-
blica, Prudente de Moraes, em 1894. As mudancas também alcancam o
Supremo, pois, em 1895, sua sede € transferida ao prédio do Itamaraty.
Sao alteracoes nao somente na estrutura fisica, de modo que no decor-
rer dos anos iniciais da Primeira Republica, se inaugura o alinhamento
constitucional do Supremo, por assim dizer, a verdadeira assuncao do
seu papel constitucional.

A centrifuga institucional transforma para além das estruturas fi-
sicas, alargando-se o conflito com o Poder Executivo, enquanto ha o au-
mento do apoio popular a esse novo Supremo. Apesar de recente na his-
toria, ja nao € o mesmo de outrora, sendo que a partir deste momento &
que adquire a feicao a que veio, consequentemente o “Supremo Tribunal
politizava-se”°.

Assim, a nova concepcao institucional aos poucos abandona o con-
flito politico-juridico e insere a defesa dos direitos individuais em qual-
quer esfera que caiba protecao, afastando a analise do 6rgao que ensejou
o desrespeito.

Na sessao 2 de agosto de 1893 o Supremo declara sua competéncia
para conhecer de Habeas Corpus 4063' impetrado por Rui Barbosa em
favor de 48 detidos, conhecidos como presos do Vapor Jupiter, presos
ilegalmente por ordem do Presidente da Republica. O julgamento resul-
tou na ordem de soltura dos presos. Para além do caso pleiteado, o que
resulta do julgamento € a incorporacao do papel constitucional do Su-
premo, sendo um divisor de aguas a historia da instituicdo. As amarras
imperiais sucumbiram aos poucos e com este julgamento era visto pela
primeira a negacao de ato do Poder Executivo.

O Controle de Constitucionalidade havia de ser desempoeirado, ga-
nhando forma explicita a sociedade.

29 Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 -
1898 Defesa das Liberdades Civis, op. cit., pp. 29-356.

30 Emilia Viotti da Costa, O Supremo Tribunal Federal: E a constru¢do da cidadania,
Unesp, Sao Paulo, 2006, p. 29.

31 Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 406. Disponivel em: http:/ /www.stf.
jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico/anexo/HC406.pdf.
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Contudo, a outra implicacao direta do julgamento foi o desagrado do
Poder Executivo, que antes reinava sem rédeas. Fato que a manifestacao
do Supremo desencadeou campanha nacional contra a instituicao. O avi-
so do ministro da Guerra, Antonio Enéias Galvao, no dia 10 de agosto do
ano corrente, oficiava que

O S.T.F. se dignara de ter em consideracdo quanto € inconveniente ao ser-
vico publico e aos direitos dos cidadaos a incerteza da lei e legitimidade
dos atos das autoridades®

Volta a tona o caso Wandenkolk, objeto do HC 300, e Rui Barbosa
impetra o Habeas Corpus n°415, porque assemelhava-se ao caso dos 49
presos do Vapor Jupiter. Se houvesse coeréncia e uniformidade de in-
terpretacao estendia-se o entendimento a Wandenkolk. No entanto, nao
ocorrera tal presuncao. Uma vez mais fora negado o Habeas Corpus. Tal
decisao € emblematica, porque julgada apos o Oficio do Ministro da Guer-
ra*® submetendo o Supremo a ameaca de dissolucao.

O ano de 1894 representa periodo aspero. Rui Barbosa estava exi-
lado®**. Ja clareava a ditadura®® brasileira, o Supremo atuava com “4 ca-
deiras vagas, inclusive a da Presidéncia. Comecou, entao, a nao haver
sessoes por falta de nimero”®, funcionando com 8 membros, sendo que
ao ser proclamada a Republica o Supremo Tribunal Federal era composto
por 15 ministros na sua constituicao inicial, fato que se tornou em um
dos maiores problemas do Supremo: votacdes sem respeitar o quorum
exigido. Insustentavel, portanto.

32 Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 -
1898 Defesa das Liberdades Civis, op. cit., pp. 29-356.

33“A Republica tem vivido de leis pessoais, de reacdes pessoais, de atos pessoais do
Poder Executivo e do Poder Legislativo” Rui Barbosa, Obras completas - Visita a terra
natal: discursos parlamentares, Ministério de Educacao e Saude, Rio de Janeiro, 1948,
p. 1948.

34 Entre ameaca de dissolucdo do Supremo Tribunal Federal, também concentrava
essas reacoes arbitrarias o proprio Rui Barbosa, uma vez que ao ensejar uma politica
dos Habeas Corpus, iniciava-se um combate disfarcado ao Presidencialismo, sendo que
auséncia de apoio do Supremo Tribunal Federal no HC n°415 fez com que o alvo prin-
cipal fosse a figura constitucionalista de Rui Barbosa, restando-lhe buscar exilio, ini-
cialmente, em Buenos Aires e instalando-se, posteriormente, em Londres. No entanto,
isto ndo o impedira de interferir na Republica do Brasil, continuou a fazer a distancia,
as Cartas analiticas do Brasil sdo uma rica contextualizacdo do Brasil Republicano e,
sobretudo, resguardou a vida de Rui Barbosa. Alzira Alves de Abreu, Diciondrio histori-
co-biogrdfico da Primeira Republica: 1889-1930, Fundacdo Getulio Vargas, Sao Paulo,
2015, pp. 876-879.

35“0 presidencialismo brasileiro nédo € sendo a ditadura em estado crénico, a irres-
ponsabilidade geral, a irresponsabilidade consolidada, a irresponsabilidade sistematica
do Poder Executivo.”. Rui Barbosa, O supremo Tribunal Federal na Constituicdo Brasilei-
ra, op. cit., p.168.

36 Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 -
1898 Defesa das Liberdades Civis, op. cit., p. 43.
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Diante disso, em 1895 o Supremo utiliza o instrumento de Controle
de Constitucionalidade

Em sentenca de 20 de fevereiro de 1895, enquanto Rui se encontrava em
seu exilio na Inglaterra, o juiz Henrique Vaz Pinto Coelho deu ganho de
causa ao Marechal Almeida Barreto, afirmando ser ‘manifesta a competén-
cia do Poder Judiciario para dizer em espécie das ofensas do poder politico
contra os direitos individuais®”

A modificacao da orientacao jurisprudencial ocorrera em 1897 e a
partir deste momento sepultava-se o Supremo como simples instituicao
e florescia a Suprema Corte do Brasil como equalizadora do regime repu-
blicano e garantidora da Constituicao, livrando-se das amarras perma-
nente dos outros poderes.

A extensao do Supremo Tribunal de Justica a Republica ndo era com-
pativel com o momento inicial da Republica e, ainda que com outra deno-
minacao®, na pratica, o Supremo Tribunal Federal nao se distanciara do
regime imperial até 1897. Até este periodo republicano o que se verificava
era o hibridismo dos dois Supremos, e, portanto, dos dois Regimes.

3.1 Repressao ao Supremo Tribunal Federal: o inconformismo dos
demais Poderes

Além de seu papel frente as garantias e defesa das liberdades civis,
expandia-se o objeto de atuacao do Supremo Tribunal Federal mediante
a defesa do Federalismo, especialmente entre 1898 a 1910.

Ao contato com o Federalismo extrai-se a influéncia direta dos Esta-
dos Unidos da América, mas, apesar de a Corte Brasileira espelhar a Su-
prema Corte Americana, o que se observa na pratica € o distanciamento
de atuacao e poderio de ambas.

No entanto, a matéria federalista aproximou as duas Cortes e foi
neste ambito que as citacoes dos precedentes estadunidenses foram as-
similados nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal.

Uma vez mais a custa da importacao de conceitos, houve a distorcao
da representacao do Federalismo, o qual, no Brasil, exprime a centraliza-
cao das forcas na Uniao.

O receio das consequéncias do Presidencialismo, ou, ainda auséncia
de identidade de luta pelo Federalismo, acarretou na excéntrica inversao

37 Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Tomo I/ 1891 -
1898 Defesa das Liberdades Civis, op. cit., p. 63.

38 “Debaixo das pomposas inscricoes da chapa republicana, o pais nédo € mais do que
uma vasta sepultura, onde os fantasmas do antigo regimen se degladiam com as armas
dos seus vicios. Temos o império, mutato nomine com quase todos os seus defeitos, e
sem a sua unidade”. Austregésilo de Ataide e Rui Barbosa, A ditadura de 1893, Jornal
do Brasil,. 1. ed., Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, 1949, p. S.
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deste modelo federalista, de modo que o Brasil se deparou com a Re-
publica tomada pelas oligarquias, onde, nem os Estados detinham sua
parcela do poder descentralizado, e tampouco a Unido detinha o poder
centralizado.

Instala-se a Politica dos Governadores com o Presidente Campos Sa-
les inaugurando o “Federalismo Dual”, transformando tanto os Estados
como a Unido em sujeitos da mesma esfera de poder. Porém os efeitos
desta politica resultaram no Império das Oligarquias.

Por assim dizer, a hegemonia é pendular entre Sao Paulo e Minas
Gerais, estes sim configuram papéis soberanos na federacao brasileira;
os demais Estados e a propria Uniao restaram de escanteio no Federa-
lismo®.

A politica dos Governadores realcava muito mais a Monarquia do
que a Republica. Diante disso, o Supremo a rejeitou veemente, pois seu
papel constitucional nao permitira destoar a designacao do sistema re-
publicano, entao

num momento em que o Presidente Campos Sales inaugurava, no Bra-
sil, a chamada ‘politica dos governadores’ e proclamava a soberania dos
Estados ao lado da soberania da Unido, o Supremo Tribunal, através do
exercicio do controle da constitucionalidade das leis estaduais, funcionou
de certo modo como um fator e equilibrio do sistema federal”*°

Ainda assim, a Republica receia a Monarquia, a qual, mesmo dis-
tante, manifesta-se no novo regime*'.

Porém, o Supremo sinalizou em desfavor do sistema oligarquico. Ao
seu dissabor, a retaliacao veio por forma legislativa, por meio da criacao
do Crime de Hermenéutica, a grilheta do Judiciario. Além de penalizar a
Magistratura, restava as claras a auséncia de independéncia dos pode-
res, vez que o crime nasceu pela Lei Ordinaria n°10, de 16 de Dezembro
de 1895, do Rio Grande do Sul, para organizar o judiciario, alcancando

39 “A nossa federacdo democratica deve ser tida, pelos que pretendem subordinar a
typos preconcebidos os regimens de governo, ao grupo dos estados de unidade: € um
estado federal, ndo um estado composto, ou uma unido de estados”. Alberto Torres, A
organizacdo nacional: A Constituicdo,. 1. ed., Companhia Editora Nacional, Sao Paulo,
1938, p. 73.

40 Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: Defesa do Federa-

lismo (1899-1910), Tomo I, 2. ed., Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1991, p. 2.

1 “A dinamica do sistema leva, portanto, a subordinar os Estados nao poderosos, que
dependerado, na sustentacao dos grupos dominantes, dos que ocupam o centro do tabu-
leiro. Nao raro, os mais influentes chefes e senadores indicarao os préprios deputados
aos governadores, numa pratica discretamente aparentada ao centralismo imperial —
centralismo, agora, so6 para os pequenos Estados, com o pacto implicito da garantia das
situacoes locais”. Raymundo Faoro, Os donos do Poder: formag¢do do patronato politico
brasileiro, . 3. ed., Globo, Sao Paulo, 2001. p. 691.
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o ponto principal que era afastar os votos secretos até entdo permitido
no Juri desde o Império. Contudo, as repercussoes dessa lei foram além
do juri, de modo que o descumprimento da lei pelo magistrado resultaria
em sua propria pena de suspensao, e nisto consistia o crime de herme-
néutica*?.

A aplicacao desta lei resultou no Caso do Juiz da comarca do Rio
Grande do Sul, Doutor Mendonca Lima, o qual declarou inconstitucio-
nal a Lei Ordinaria frente a Constituicao Federal, pois feria a instituicao
do Juri ao exigir que os votos devessem ser descobertos. Aplicando-se o
crime de hermenéutica, o juiz foi punido por suspensao de nove meses,
sendo que s6 por meio de Revisao Criminal perante o Supremo Tribu-
nal Federal o magistrado foi absolvido, ndo tendo sido, contudo, nada
declarado sobre a constitucionalidade da lei. Assim, resta evidente a
existéncia de ataque ao Juri, a €época, por meio da proibicao dos votos
sigilosos.

[...] condicoes substanciais ao direito, que essa instituicao representa, to-
das aquelas, cuja omissao possa deixar menos amparadas a imparcialida-
de e independéncia dos membros do conselho. Neste caso se acha o sigilo
do voto na adocao do veredictum*?

No entanto, a oligarquia almeja a responsabilidade penal dos juizes,
prostrando o julgador sob a mira da pena. Assim, a decisdo orienta as
consequéncias ao juiz, pois, se alinhada ao plano governamental man-
tém-se sem prejuizo, se contraria, arca-se com a penalidade. Isto €, o Ju-
diciario responde por sua interpretacao, com a consequente autonomia
deste Poder sendo suplantada. A criminalizacao da hermenéutica apenas
reforca a subjugacao do Poder Judiciario, fato que, em verdade, nao es-
tava restrito ao modelo imperial, atrelando-se intimamente com a Repu-
blica posta naquele momento, ignorando as disposicoes constitucionais.
A pratica do Império mostrava-se onipotente, pois nem a Constituicao
detinha forcas para desfazer, muito menos o Judiciario, o qual lutava
incipientemente contra as forcas opositoras.**

42 José Gomes Bezerra Camara e Rui Barbosa, Posse de direitos pessoais: O juri e a
independéncia da magistratura, Fundacao de Casa Rui Barbosa, Rio de Janeiro, 1976,
pp. 227-281.

3 José Gomes Bezerra Camara e Rui Barbosa, Posse de direitos pessoais: O juri e a
independéncia da magistratura, op. cit., p. 142.

4 4...] a Constituicao vigente garantiria sufficientemente a unidade politica do paiz.
Esta é a verdade constitucional, mas nao é a realidade politica. No terreno dos factos a
pratica do regimen inverteu a hierarchia das instituicdes: a hegemonia politica pertence
aos Estados e ndo a Uniao”. Alberto Torres, A organizacdo nacional: A Constituicdo,op.
cit. p. 73.
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Fato que a constituicao impunha, de certa forma, limites as usurpa-
coes do poder, muitas vezes nao satisfazendo, mas sendo o tortuoso alivio
da Republica. “A Constituicao, embora nominal nos seus principios, seria
o freio as invasodes tumultuarias — mais freio do que garantia”>.

Diante das perturbacoes sociais, politicas e econdémicas, o Supre-
mo continuou a ampliar a teoria do Habeas Corpus, mas acentua-se, a
época, o carater conservador dos ministros, os quais convergiam suas
decisoes de acordo com sua classe predominante elitista dos ministros.

A aurora das lutas operarias, do movimento anarquista e posterior-
mente comunista, o Supremo repudiava essas novas aspiracoes. Entre
apoiar estes movimentos ou apoiar o governo, compadecia-se ao governo.
A desmemoria dos conflitos da Justica com atos governamentais mostra-
-se passada, pois o medo da anarquia € uivante, sendo qualquer pretexto
que a exalte mortificado pelas instituicoes republicanas, incluidas aqui o
proprio Supremo Tribunal Federal.

O horror ao anarquismo e, mais tarde, ao comunismo levava o Tribunal a
criar perigoso antecedente, pondo em risco a liberdade democratica ao per-
mitir a policia interferir em reunides politicas, sob pretexto de impedir mo-
vimentos sediciosos. Embora, ocasionalmente, algum ministro mais liberal
frisasse que a simples propaganda de idéias contrarias a organizacao social
vigente, sem incentivo a atos de violéncia contra pessoas ou contra a pro-
priedade, nao podia ser considerada criminosa, a maioria dos casos de ha-
beas corpus impetrados nesse periodo em favor dos anarquistas foi negada*®

Destarte houve a fortificacao do Governo, pois estava mancomuna-
do com a justica. Sem a ultima instancia de contencao dos abusos, eles
alargaram-se nos combates ao anarquismo, porém nao se circunscrevia
somente a este embate. Com o aval do Judiciario ocorreu abuso de auto-
ridade em todas as esferas do direito, principalmente, o ataque corriquei-
ro a liberdade de imprensa.

Essa participacao do Supremo sera refletida na Revisao Constitucio-
nal de 1926, ha tanto pretendida como esperanca da Republica, e pouco
satisfatoria. Visto que a mutacao constitucional fora o Cavalo de Troéia
construido para o Supremo, que ao apoio do Governo, este o presenteara.

Com a revisdo da Constituicao em 1926, durante o governo de Artur Ber-
nardes, a lei concedeu exclusivamente ao Executivo a decisao sobre a ex-
pulsdo de estrangeiros tidos como perigosos a ordem publica, retirando

4 Raymundo Faoro, Os donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro, op.
cit., p. 716.

46 Emilia Viotti da Costa, O Supremo Tribunal Federal: E a construgdo da cidadania,
op. cit., p. 56.
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assim do Supremo Tribunal o poder de exame e decisao sobre a legalidade
da medida e deixando os acusados a mercé das acodes policiais*’

O que caracterizou a reforma de 1926 foi o fato de obstruir a doutri-
na do Habeas Corpus criada no Brasil por uma visao protecionista muito
além das restricoes de ir e vir; nao sendo simples remédio constitucional,
foi, até entao, em verdade, o lnico remédio frente as violacoes constantes
da Constituicao.

A vista disso, tanto o Habeas Corpus, como o préprio Supremo, fo-
ram objeto de ataque, e para lograr efusivos constrangimentos inconsti-
tucionais, era necessario retirar a viga de sustentacao. Como o Supremo
apresentava-se intocavel, restringir sua atuacao restaria suficiente.*®

Assim, findou-se a Primeira Republica em razdo do combate arma-
do, nascendo a questao social* e o coronelismo®’, conciliando, novamen-
te, o militar ao civil em uma tnica luta®'.

IV. A REVOLUCAO DE 1930 E AS IMPLICACOES NO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL

O antecedente da Revolucao de 1930, além de representar uma que-
bra ainda maior na desordem social, surge ao lado do anseio por refor-
ma em todo o sistema de representacdo. Contudo, a euforia antecedente

47 Emilia Viotti da Costa, O Supremo Tribunal Federal: E a construgdo da cidadania,
op. cit., p. 57.

¥ Em 1926, “em razdo da reforma constitucional, sob a presidéncia de Arthur Ber-
nardes, em que a aplicacao do habeas corpus ficou circunscrita aos casos envolvendo o
direito de locomocao” Filipe Natal de Gaspari, STF cerceado? (1930-1937), tese de mes-
trado, Usp, Sao Paulo, 2019, p. 19.

49“Ao assumir o poder, Campos Sales adotara uma politica deflacionaria na tentativa
de debelar a crise financeira que assolava o pais e de satisfazer as demandas de cre-
dores. A deflacdo, como era de prever, provocou alta do custo de vida, crise industrial
e comercial em 1900, além de desemprego. A isso somavam-se o aumento de impostos
e o encarecimento dos produtos importados. O descontentamento popular traduziu-se
em janeiro de 1900 em greve de cocheiros” Emilia Viotti da Costa, O Supremo Tribunal
Federal: E a construgdo da cidadania, op. cit., pp. 39. Com isso, “comecaram a aparecer
com maior frequéncia no Tribunal casos operarios anarquistas e socialistas presos por
ordem do governo e ameacados de deportacdao” Emilia Viotti da Costa, O Supremo Tribu-
nal Federal: E a construgdo da cidadania, op. cit., p. 39.

500 fendmeno coronelista ndo é novo. Nova sera sua coloracdo estadualista e sua
emancipacao no agrarismo republicano, mais liberto das peias e das dependéncias eco-
nomicas do patrimonialismo central do Império. O coronel recebe seu nome da Guar-
da Nacional, cujo chefe, do regimento municipal, investia-se daquele posto, devendo a
nomeacao recair sobre pessoa socialmente qualificada, em regra detentora de riqueza,
a medida que se acentua o teor de classe da sociedade. Ao lado do coronel legalmente
sagrado prosperou o coronel tradicional. Raymundo Faoro, Os donos do Poder: formagdao
do patronato politico brasileiro, op. cit.

510 funcionalismo lato sensu, civil e militar, ndo serd o caminho nobilitador de
outrora, mas o precario e desprezado refagio contra a miséria”. Raymundo Faoro, Os
donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro, op. cit. , p. 721.
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serviu nao a Revolucao, mas sim, deu ensejo ao (in)esperado golpe da
ditadura do Governo Provisorio, isto €, o novo Governo Revolucionario a
época, cuja forma autoritaria se enraiza como qualquer outra usurpacao
do poder anteriormente abandonada.

O Governo Provisorio foi instaurado dia 11 de novembro de 1930,
selando a atuacao do Congresso por forca do Decreto n°19.398 em 11 de
fevereiro de 1931, permitindo que Vargas comandasse por meio de forcas
militares.

Os militares centralizavam a reviravolta da ocupacao do poder, os
quais, dantes subjugados a ponto de exilar-se, promover protestos e até
mesmo impetrar Habeas Corpus para resguardar seus direitos. Contudo,
a revolucao ascende-os de dominados a dominadores.

As acoes contra o Supremo Tribunal Federal arquitetada pelos mili-
tares sao consideradas por Léda Boechat Rodrigues como uma vinganca,
que veio a eclodir em 18 de fevereiro de 1931, por meio da aposentaria
compulsoria de 6 ministros do Supremo: “Ministros Godofredo Cunha
(presidente), Edmundo Muniz Barretto, Anténio Joaquim Pires de Carva-
lho e Albuquerque, Pedro Afonso Mibielli, Pedro dos Santos e Geminiano
da Franca”?. Houve, ainda, a diminuicdo de vencimentos dos ministros.

Assim, nao € reacao contra o Supremo totalmente inovadora, pois
esta forma de tentar diminuir suas forcas constitucionais ja fora ha mui-
to utilizada; ou havia lacuna legislativa ou verdadeira afronta escancara-
da, praticada por poderes dominantes.

Para além das constricoes do Governo Provisorio, cabe sempre a vol-
ta ao periodo antecedente ao golpe, de modo a demonstrar a importancia
da Politica do Café com Leite, que foi a marca da Primeira Republica; o
reveés deste periodo foi a indicagcao do presidente Washington Luis para
Julio Prestes, candidato paulista e nao mineiro, como caberia a ordem de
alternancia. Fato oportuno para o Rio Grande do Sul, pois angariou apoio
de Minas Gerais, importante Estado com peso histérico.

Assim, a Alianca Liberal ndo era um partido politico, mas surgiu de
um acordo, inicialmente entre rio grandenses e mineiros, que logo ex-
trapolou as fronteiras desses Estados diante da crise vivida pelo Brasil e
da concentracao do Poder, de modo que aglutinar forcas de oposicao foi
quase previsivel.>

Contudo, a proposta ultrapassa o simples carater de coligacao elei-
toral, representando a luta por novos ares pretensos a revolucao das

52Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal: 1930-1963, Civili-
zacao brasileira, Rio de Janeiro, 2002, p. 32.

53“A troca reciproca de favores, que constitui o caciquismo, o monopélio das posicoes
politicas; a permuta de ardilosos auxilios, que calafetam todas as frestas por onde pode
passar um sopro salutar de renovacao- eis o regime vigorante, frondosamente, no Bra-
sil.” Paulo Bonavides e Roberto Amaral, Textos politicos da Histéria do Brasil: Reptblica-
Revolugdo de 1930 e Governo Provisério, Senado Federal, Brasilia, 1996, p. 79.
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matrizes republicanas: “deve ser o inicio de uma nova mentalidade de
regime. Repara que as idéias-forca que fizeram a Republica entraram em
declinio.”*

Mesmo diante dessa oposicao crescente, o resultado das eleicoes
favoreceu o Julio Prestes. Porém o golpe orquestrado por Getulio Vargas
e militares pressionou a rentncia do entao presidente eleito, sob o argu-
mento de que houve fraude eleitoral®, tanto que foi uma das propostas
de Vargas a Reforma Eleitoral, sendo o voto secreto seu foco principal,
surgindo a revisao por Magistrados Federais®°.

A verdade € que mesmo a revolucao em efervescéncia, as estrutu-
ras centrais nao foram alvos de modificacoes, nem mesmo de discurso
modificativo, pois afirmava-se ser uma alianca conservadora. Portanto,
busca-se garantir a manutencao das instituicoes vigentes. O pinaculo da
alianca politica era restaurar a Republica como fora pensada, e nao como
estava sendo arbitrada.

No entanto, a eleicao nao foi favoravel a esta Alianca, agravando o
estado de crise ja existente, ressurgindo o problema constitucional. Por
assim dizer, a propria Constituicdo concentraria os males da Republica,
a qual permitia a fraude e a usurpacao do poder pelas Oligarquias.

De modo que a reforma da Constituicao apos a fraude eleitoral foi
a valvula de escape aos opositores®’. Diante da impossibilidade de con-
cretiza-la, o Supremo Tribunal Federal adquire feicao salvacionista do
regime, o qual tinha relacao diametralmente oposta ao presidencialismo
despotico®s.

54 Paulo Bonavides e Roberto Amaral, Textos politicos da Histéria do Brasil: Republica-
Revolugdo de 1930 e Governo Provisorio, op. cit., p. 46.

55 “Quarenta anos de regime republicano radicaram, com efeito, em muitas locali-
dades e nao apenas nos sertdes, a fraude sistematizada, em nome da qual falam os
representantes da Nacao, que recebem do Centro a forca e o apoio indispensaveis a sua
permanéncia nas posicoes |[...]". Paulo Bonavides e Roberto Amaral, Textos politicos da
Historia do Brasil: Reptblica- Revolugdo de 1930 e Governo Provisério, op. cit., p. 62.

56“Com o voto secreto, institua-se, pois, o alistamento compulsério de todo cidadao
alfabetizado e entregue-se a direcao das mesas eleitorais a magistratura federal togada.
E este o conjunto de providéncias que julgo indispensaveis & genuina representacio
popular. Impedir-se-a, por meio delas, a fraude no alistamento, na votacdo e no reco-
nhecimento” Paulo Bonavides e Roberto Amaral, Textos politicos da Histéria do Brasil:
Reptublica- Revolugao de 1930 e Governo Provisério, op. cit., p. 63.

57 “Nacionalizar a nossa Constituicdo- isto é, torna-la capaz de ser bem executada
pela elite deficiente que possuimos-, eis o remédio pratico para os nosso males”. Carta
aberta de Juarez Tavora (1930). Paulo Bonavides e Roberto Amaral, Textos politicos da
Histéria do Brasil: Republica- Revolugdo de 1930 e Governo Provisério (1930-1934), op.
cit., p. 174.

58 “La trayectoria del tribunal, con la revolucion de 1930, entraria en un proceso
de alteracion institucional que afectaria sensiblemente su labor. A los pocos dias de
la revolucién, el Alto Tribunal reconoceria al gobierno provisorio”. Andrés Del Rio, “La
era Vargas y la trayectoria del Supremo Tribunal Federal de Brasil: un andlisis histérico
institucional 1930-1945” v. 7, n. 2, Revista Internacional de Historia Politica e Cultura
Juridica, 2014, p. 302.
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Ha de se destacar a distancia dentro do proprio Poder Judiciario,
pois de um lado os juizes de graus inferiores eram tidos como parte da
conduta despoética, sendo a viga de sustentacao e ndo o equipamento de-
molidor do sistema; de outro lado o Supremo Tribunal Federal apresen-
tava-se com sua roupagem constitucional, de frear os abusos dos outros
poderes, principalmente do Poder Executivo, que ha muito destoava das
aparicoes inicialmente propostas pela Constituicao.

No entanto, a queda da Republica Velha aglutina as questoes revo-
lucionarias civicas aos anseios militares, e o suporte destes ultimos per-
mitiu o golpe para o sucesso da ditadura varguista, o qual apontou que
a luta era pelo povo, mas foi a arma que lhe garantiu a ascensao. Getulio
Vargas representara o Governo Provisorio, o qual desde a sua instaura-
cao manifestou-se de duracao interminavel.

V. O GOVERNO DE GETULIO VARGAS E O PODER JUDICIARIO

O Governo Provisorio, sucessivo ao golpe, inicia o plano de tornar
realidade as propostas elencadas outrora, concedendo anistia a todos
civis e militares envolvidos na dita Revolucao, organizando a Corte de
Apelacao no Distrito Federal, criando a Ordem dos Advogados do Brasil
e o0 Ministério do Trabalho. Foi criado também um Tribunal Especial que
detinha competéncia para defender os principios do regime republicano,
conforme Decreto n° 19.440 de 1930, com a possibilidade de aplicar san-
coes de carater politico, cujas decisdes, contudo, nao eram autoexecuto-
rias, restando subjugadas a analise do Governo Provisorio, o qual tinha
a faculdade de nao cumprir a decisao.

De modo que a ingeréncia no Poder Judiciario foi as claras pois a
decisao judicial nao sobrevive na auséncia de aprovacao do Governo Pro-
visorio. A questao da falta de autonomia deste Poder bate a porta, uma
autonomia conquistada lentamente, mas que fora consagrada livre pela
Constituicao; no entanto, uma vez mais amordacam-se 0s juizes.

Sao atos que nao se restringem a este Tribunal Especial. Sem hesi-
tacao o Supremo Tribunal Federal foi alvo de vilipéndios governistas por
meio de decretos. O primeiro Decreto n° 19.656 de 1931 reduziu o qua-
dro de ministros para onze, sendo que pela Constituicao ainda constava
15 ministros; apesar de em 1930 funcionar com 8 membros, oficialmente
a composicao ainda era 15. Posteriormente o Decreto n® 19.711 do mes-
mo ano afastou ministros pela aposentadoria compulséria>.

59 Os ministros afastados foram: Godofredo Cunha, Edmundo Muniz Barreto, Anténio
C. Pires de Albuquerque, Pedro Afonso Mibieli, Pedro dos Santos e Geminiano da Fran-
ca. Camara dos Deputados. Decreto n°® 19. 711 de 18 de fevereiro de 1931. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19711-18-fe-
vereiro-1931-517595-publicacaooriginal-1-pe.html
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Sobretudo, a relacao do Supremo Tribunal Federal com o Governo
Provisorio iniciava-se tropega, de forma que ao atingir diretamente os
ministros em pleno inicio de Governo, a instituicao ja restava desfalcada
de seus integrantes

La revolucion introduciria nuevos actores, modificando o alterando ins-
tituciones y enfrentando nuevos desafios. En este escenario, el Supremo
Tribunal Federal trabajaria en la medida de sus posibilidades, tanto por
limitaciones endégenas como exégenas® (RIO, 2014, p. 300)

Andrés Del Rio aponta que nao ha uma distancia entre mudanca
institucional e ruptura, sendo que o Golpe de 1930 nao exprime verda-
deira ruptura no Supremo. A questao deve ser levada para como essa
instituicao tem se mantido ao longo dos golpes e contragolpes. Mas que
em verdade, toda instituicao tem sua base em apoios sociais e atores po-
liticos®!.

Assim, quando ha interferéncia no Supremo Tribunal Federal duas
esferas sao atingidas, a composicao dos ministros e a atribuicdo, denomi-
nada por Andrés Del Rio como medidas formais e informais

En el desarrollo institucional del Alto Tribunal estos arreglos formales o
informales fueron moldando la circunferencia del tribunal. Estas alteracio-
nes pueden apuntar a la estructura o a las capacidades del Alto Tribunal.
En el primer caso se tratarian de mudanzas en el nimero de miembros
del tribunal como asi también sobre los jueces propiamente dichos. En
el segundo caso, apuntarian a alterar las atribuciones como por ejemplo
limitando o aumento la jurisdiccion del tribunal®?

Resultado direto disso € a diminuicado da participacao politica do
Supremo no periodo de 1930 em diante.

No entanto, € a partir de 1931 que Getulio Vargas inicia as nomea-
coes dos ministros, sendo que ao final do ano de 1934 houve sete nome-
acoes de ministros sem a confirmacao do Senado®.

A auséncia de constitucionalidade tornava-se mais do que um inco-
modo, principiando a busca pela representacao constitucional, de modo

%0 Andrés Del Rio, “La era Vargas y la trayectoria del Supremo Tribunal Federal de
Brasil: un andlisis historico institucional 1930-19457, op. cit., p. 300.

51 Andrés Del Rio, “La era Vargas y la trayectoria del Supremo Tribunal Federal de
Brasil: un andlisis histérico institucional 1930-1945”, op. cit., pp. 298-319.

52 Andrés Del Rio, “La era Vargas y la trayectoria del Supremo Tribunal Federal de
Brasil: un andlisis historico institucional 1930-1945”, op. cit., p. 301.

83 Eduardo Espinola, Plinio de Castro Casado, Jodo de Carvalho mouréo, Laudo Fer-
reira de Camargo, Manoel da Costa Manso, Octavio Kelly e Ataulfo Napoles de Paiva.
Andrés Del Rio, “La era Vargas y la trayectoria del Supremo Tribunal Federal de Brasil:
un andlisis historico institucional 1930-1945”, op. cit., p. 306.
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que o nao exercicio da Assembleia a expressao mais clara da ditadura
instaurada. Contra isso houve a proposta de restauracao da democracia
por meio da promulgacao de nova Constituicao: a esperada Constituicao
de 1934.

Esta Constituicao foi inspirado diretamente pela Constituicao de
Weimar da Alemanha. No que se refere ao Poder Judiciario, apesar de
manter a previsao de igualdade dos poderes nesta Constituicao, vedou a
intervencao do Judiciario em “questées exclusivamente politicas”** (RIO,
2014, p. 308). Nasce um novo Tribunal de Seguranca Nacional em 1936,
este responsavel por crimes politicos, uma vez mais distanciando o Su-
premo das suas nascentes constitucionais, renovando a separacao entre
questoes politicas e questdes juridicas, que havia sido adormecida pela
atuacao do Supremo na Republica Velha.

No entanto, o engessamento do Supremo dessa vez foi com base no
medo, isto €, o combate aos subversivos permitiu a expansao da Ditadura
Varguista. Ainda que vigente a Constituicao de 34, esta em si nao acarre-
tou em verdadeiro progresso constitucional, pois o que havia a época era
a excecao de direitos.

Somente em 1937 foi formalizado o regime ditatorial de Vargas, o
Estado Novo, o qual ha muito ja era praticado. O Supremo fora alvo
do estado inconstitucional desde a sua instalacao em 1930, em meio a
aposentadorias compulsorias, diminuicao da quantidade de ministros,
limitacdo ao seu Poder de julgar e processar. Entretanto, tais atos nao
foram suficientes para desmembrar o Supremo. Porém em 1937 houve a
invasao no Controle de Constitucionalidade realizado por este Tribunal,
instituindo o controle do Presidente da Republica sobre o Controle Ju-
risdicional. Isto &, caberia ao Presidente Vargas submeter ao Congresso
Nacional a ratificacdo do Controle realizado pelo Supremo, caso contrario
nao surtiria efeitos®. Como o parlamento também estava subjugado ao
Executivo, o controle de constitucionalidade ficava sob constante super-
visao da Ditadura de Vargas.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

O Supremo Tribunal Federal nasce da Republica e se instaura como
sua fonte garantidora, pois a desigualdade entre os Poderes foi a regra
expressa até a instauracao da Republica. Frente a isso, o Supremo nasce
na Constituicao de 1891, a qual outorgou poderes amplos a Corte Supre-
ma entdo instituida.

5% Andrés Del Rio, “La era Vargas y la trayectoria del Supremo Tribunal Federal de
Brasil: un andlisis historico institucional 1930-19457, op. cit., p. 308.
5 Lenio Luiz Streck, Jurisdi¢cdo constitucional e decisdo juridica, op. cit.
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No entanto, a realidade se distancia drasticamente da previsao cons-
titucional, demonstrando falha institucional em todo o Poder Judiciario,
pois desde a chegada dos Portugueses em Terrae Brasilis até a instituicao
da Republica, este poder fora controlado inicialmente pela Coroa Portu-
guesa e depois pelo Império. Da mesma forma pode-se dizer especifica-
mente do Supremo Tribunal Federal. Ao primeiro contato com a auto-
nomia nao soubera utiliza-la, cuja autonomia introduziu a angustia da
auséncia de sentido desta nova instituicao, de forma que, inicialmente, a
autonomia ao invés de libertadora tornara-se um fardo.

Para além das previsdes constitucionais, o Supremo foi criado aos
moldes da Suprema Corte dos Estado Unidos, mas que dela muito se dis-
tanciara, pois no Brasil faltava espaco perante os outros poderes.

Ainda assim em suas primeiras décadas de atuacao produziu uma
doutrina impar de habeas corpus no Brasil que nem mesmo a Corte Es-
tadunidense alcancara, doutrina esta que foi a valvula de escape as ga-
rantias individuais no Brasil. No entanto, dentre golpes e contragolpes
viu-se ceifar os poderes alcancados ao longo do tempo, tendo como alvo
principal o temido Controle de Constitucionalidade, sobretudo junto ao
Poder Executivo, o qual, no inicio da Republica atuava como verdadeiro
império.

Em verdade, os republicanos ansiavam a igualdade, mas em seu
amago temiam o controle do Executivo por outro Poder, sendo esta a ra-
zao do Supremo Tribunal Federal ter concentrado a atencao desde seu
nascimento até os dias atuais.

A Republica criou uma instituicao sem amparo institucional, a qual
inicialmente lutou sua propria luta, a de impor-se como auténoma. Essa
luta ressoa no interior desta instituicao, refletindo a histéria do Brasil,
pois de periodos ditatoriais ou de crises democraticas surge a relacao in-
trinseca entre autoritarismo e ataque ao Supremo Tribunal Federal.

Assim, a histéria do Brasil concentra golpes e contragolpes, os quais
refletem na atuacao do Supremo Tribunal Federal, pois a cada golpe esta
instituicao € alvo direto dos embaracos inconstitucionais, de modo que
a histoéria do Supremo se faz em sua luta constante para impor-se como
instituicao auténoma e como garantidora nao s6 da democracia, mas
também da Republica.
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