LA ECLOSION DEL PARTICULARISMO CUBANO: EL
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l. Introduccion.- 1. La pretension primigenia: salvar la Patria
espafnola.- lll. Necesidad y oportunidad de articular un modelo
descentralizado de organizacion politica en Cuba.- V. Los tres ejes
maestros del Proyecto Caballero: unitarismo monarquico,
particularismo y autogobierno.- V. El modelo de descentralizacion
politica de José Agustin Caballero para la Isla de Cuba y la
articulacion de una plutocracia insular.- VI. Epilogo: De la patria
espafola a la patria cubana. La eclosion de una nueva identidad.

I. INTRODUCCION

1. Cuando se pretende abordar el estudio del modelo descentralizado de
organizacion politica colonial para Cuba en el siglo XIX, lo mas logico es
comenzar a estudiarlo a partir de sus primeras manifestaciones. Sin
embargo, todo indica que el lastre de la inercia historiografica ha inducido a
que el grueso de los investigadores que, en distintos momentos y desde
diferentes perspectivas, han abordado el tema, lo hagan ocupandose con
especial preferencia de la ultima etapa de desarrollo de este modelo: la
etapa autonomista.? De esta manera, la génesis de este modelo politico

! Este trabajo forma parte de una tesis doctoral titulada "Cuba y el constitucionalismo espafiol del
siglo XIX: la descentralizacion colonial como alternativa politico-juridica”, en curso de elaboracion,
bajo la direccién del Profesor Doctor Joaquin Varela Suanzes, Catedratico de Derecho Constitucional de
la Universidad de Oviedo.

2 Tomo como botén de muestra de lo que aqui se afirma los siguientes estudios: SANCHEZ
BERMUDEZ, Juan Antonio, "La posicién del autonomismo entre 1878 y 1895", Islas, N° 59, Santa
Clara, 1978, pp. 113-162; TORRE, Mildred de la, El autonomismo en Cuba, 1878-1898, Edit. de
Ciencias Sociales, La Habana, 1997; GARCIA MORA, Luis Miguel, "Tras la revolucién, las reformas:
El Partido Liberal Cubano y los proyectos reformistas tras la Paz del Zanjén", en NARANJO
OROVIO, Consuelo y Tomas MALLO GUTIERREZ (eds.), Cuba, la Perla de las Antillas, Ediciones
Doce Calles, Aranjuez (Madrid), 1994, pp. 197-212; también de GARCIA MORA, L. M., "La autonomia
cubana en el discurso colonial de la prensa de la Restauracion, 1878-1895", en NARANJO
OROVIO, Consuelo et al. (eds.), La Nacién sofiada: Cuba, Puerto Rico y Filipinas ante el 98,
Ediciones Doce Calles, Aranjuez (Madrid), 1996, pp. 347-361; y, de la profesora Marta BIZCARRONDO
los siguientes titulos, "Entre la sumision y la independencia. Avatares del autonomismo cubano,
1878-1898", Historia 16, N° 240, Madrid, Abril 1996, pp. 25-32; "Cuba: la autonomia olvidada", El
Pais, Madrid, 2 de diciembre de 1997, p. 14; "La autonomia de Cuba como proyecto politico",
(estudio preliminar de la obra de LABRA, Rafael M. de, et al.), El problema colonial contemporaneo,
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Oviedo, 1998, (Coleccion Clasicos del 98), pp. XllI-
LXVIII; y, "El autonomismo cubano 1878-1898: las ideas y los hechos", Historia Contemporanea,
N° 19, Universidad del Pais Vasco, 1999, pp. 69-94.
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gue se articul6 en el XIX cubano ha quedado en una zona de sombra, casi
fuera del campo de analisis de los investigadores que se han aproximado
al referido tema.?

2. Es de este modo como el primigenio Proyecto descentralizador de José
Agustin Caballero® para la Isla de Cuba ha permanecido a la sombra
durante casi dos siglos, desde su elaboracién en 1811, habida cuenta de
que quienes de una u otra manera han decidido abordarlo, en la practica
sélo han pasado de puntillas sobre su sustancioso contenido,” algo que no

® véanse, al respecto, VALDES DOMINGUEZ, Eusebio, Los antiguos diputados de Cuba y
apuntes para la historia constitucional de esta isla, Imprenta "El Telégrafo", La Habana, 1879;
BUSTAMANTE Y MONTORO, Antonio S. de, La ideologia autonomista, Imprenta Molina y Cia., La
Habana, 1933; CHACON Y CALVO, José M2, "Montoro y la generaciéon del autonomismo", estudio
introductorio de la obra, MONTORO, Rafael, Ideario autonomista, Cuadernos de Cultura, Cuarta Serie,
N° 3, La Habana, 1938, pp. 5-32; INFIESTA, Ramén, El autonomismo cubano; su razén y manera,
Jesus Montero, Editor, La Habana, 1939; INFIESTA, Ramon, Historia Constitucional de Cuba, 22 ed.,
Cultural, La Habana, 1951; ENTRALGO, Elias, Los Diputados por Cuba en las Cortes de Espafia
durante los tres primeros periodos constitucionales, Imprenta "El Siglo XX", La Habana, 1945;
MARTINEZ BELLO, Antonio, Origen y meta del autonomismo. Exégesis de Montoro, Imp. P.
Fernandez y Cia., La Habana, 1952; HERNANDEZ CORUJO, Enrique, Historia Constitucional de
Cuba, Compaiiia Editora de Libros y Folletos, La Habana, 1960, T. |; VITIER, Medardo, Las ideas y la
filosofia en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1970; TORRE VILLAR, Ernesto de la, y
Jorge Mario GARCIA LAGUARDIA, Desarrollo historico del constitucionalismo hispanoamericano,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, D. F., 1976; y, BERNAL GOMEZ, Beatriz,
"Propuestas y proyectos constitucionales en la Cuba del siglo XIX", Anuario de Historia del
Derecho espafiol, T. LXVII, 1997, Vol. |, pp. 861-872.

* José Agustin CABALLERO Y RODRIGUEZ (La Habana, 1762-1835), estudié la carrera eclesiastica
en el Seminario de San Carlos de La Habana, en el que obtuvo por oposicion -en 1785-la Catedra de
Filosofia. Fue uno de los primeros redactores del Papel Periddico de La Havana, que redact6 desde su
fundacion en 1790, hasta 1797. Colabor6 asimismo, afios mas tarde, en los periédicos El Observador
Habanero y el Diario de La Habana. En 1793 es nombrado Presidente de la Seccién de Ciencias y
Artes de la Real Sociedad Patriética de La Habana, de la que ya era miembro fundador. Escribié una
Memoria sobre la necesidad de reformar los estudios universitarios; Philosophia Electiva, 1797;
tradujo del latin la Historia del Nuevo Mundo, y en especial de México, de Sepllveda; hizo el elogio
de Cristébal Colén, de Nicolas Calvo, de Luis de las Casas, del obispo Gonzélez Candamo y, como
orador sagrado, entre otros, los panegiricos de los doctores San Ambrosio y San Francisco de Sales. En
1804 obtuvo por oposicion la Catedra de Teologia Moral y Sagradas Escrituras del Seminario de San
Carlos, que desempefiaria hasta su muerte. Para mayor abundamiento sobre la vida y obra del
Presbitero Caballero consultense, entre otros, CALCAGNO, Francisco, Diccionario biografico cubano,
Imprenta y Libreria de Néstor Ponce de Ledn, New York, 1878, pp. 132-136; LUZ Y CABALLERO, José
de la, "El Presbitero Don José Agustin Caballero", Revista de Cuba, La Habana, T. Ill, 1878, pp.
481-491; y, AGRAMONTE, Roberto, José Agustin Caballero y los origenes de la conciencia
cubana, Biblioteca del Departamento de Intercambio cultural de la Universidad de La Habana, La
Habana, 1952, passim. Esta ultima obra citada contiene una interesante cronologia biobibliografica de
Caballero, pp. 391-403.

® Sj se excepttian los casos de Alfredo ZAYAS Y ALFONSO en su estudio "El Presbitero D. José
Agustin Caballero" (Conferencia leida en la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, de La Habana,
en la noche del 6 de enero de 1891), en Discursos y conferencias, Molina y Cia., La Habana, 1942,
Vol. ll, T. I, pp. 13-32 (con desafortunadas contradicciones respecto del texto del Proyecto que nos
ocupa), y de Roberto AGRAMONTE, que le dedic6 a dicho Proyecto el capitulo XXII de su obra José
Agustin Caballero y los origenes de la conciencia cubana, op. cit., pp. 351-375, otros autores
consultados se limitan a resefiarlo en apretada sintesis. Es el caso, por ejemplo, de Ramén INFIESTA,
que en sus obras citadas apenas le dedica tres paginas en total a este Proyecto, Vid. de este autor El
autonomismo cubano; su razén y manera, op. cit., p. 9, e Historia Constitucional de Cuba, op. cit.,
pp. 153-154; Antonio MARTINEZ BELLO se limita a mencionar este Proyecto como uno de los
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deja de ser sorprendente si se considera -como aqui se hace- que este
Proyecto descentralizador inaugura la dimension juridica de lo que hemos
dado en denominar etapa del protoparticularismo cubano, si por tal se
entiende la etapa historica que se corresponde con las primigenias
reivindicaciones identitarias cubanas, o dicho de otra manera, la que se
caracterizé por la exigencia criolla de un inicial respeto por la particularidad
insular, a la vez que se reclamaba una reforma del modelo centralista
autoritario espafiol de organizacion politica colonial para, con ello,
favorecer el autogobierno en la Isla, de modo que a los criollos se les
permitiera la autogestion de sus propios intereses.®

3. Como bien antes se ha esbozado, no resulta ocioso significar aqui que
hasta 1942 en cierta medida es comprensible la pretericion del estudio del
Proyecto descentralizador de José Agustin Caballero, pues hasta el
referido afio su contenido fue de dificil acceso a los investigadores por
estar retenido su manuscrito en una coleccion privada, y no haber sido
publicado el texto con anterioridad,” segin expresa declaracién de su
poseedor, Alfredo ZAYAS Y ALFONSO: "Poseo el manuscrito original, el
borrador de ese documento de inapreciable valor, (...)."® En méas de una
oportunidad tan absurda situacion provocO la queja de un conspicuo
investigador cubano, el Dr. CHACON Y CALVO, que al respecto manifesto
con inocultable frustraciéon: "El proyecto de Caballero s6lo se conoce por
los extractos y referencias que hace del mismo Don Alfredo Zayas y
Alfonso en el estudio que consagré al célebre orador sagrado [se refiere
aqui a la antes citada conferencia]. EI manuscrito lo poseyd el politico
cubano. Pero ni lo publicé en aquella ocasién en que estudié la obra del

precursores del autonomismo cubano del Gltimo tercio del XIX, lo que hace a través de citas de otros
autores, sin entrar en mas detalles sobre el particular, Cfr. de este autor, Origen y meta del
autonomismo, op. cit., pp. 32-34; en apenas tres paginas esboza HERNANDEZ CORUJO el Proyecto
de Caballero, Vid. al respecto, HERNANDEZ CORUJO, Enrique, Historia Constitucional de Cuba, op.
cit., T. I, pp. 60-63; igualmente tres paginas le dedica en su obra Medardo VITIER, Vid. de este autor,
Las ideas y la filosofia en Cuba, op. cit., pp. 74 y 335-336; un escueto parrafo de siete lineas es
cuanto le dedican a este Proyecto Ernesto de la TORRE VILLAR y Jorge Mario GARCIA LAGUARDIA,
en la obra, Desarrollo histdrico del constitucionalismo hispanoamericano, op. cit., p. 64; vy, last but
not least, el articulo de la profesora Beatriz BERNAL GOMEZ, "Propuestas y proyectos
constitucionales en la Cuba del siglo XIX", loc. cit., p. 863. En la pagina antes citada la profesora
BERNAL igualmente le dedica sélo un péarrafo de diez lineas al referido Proyecto de Caballero.

® Aqui vale apuntar que la distancia fisica, amén de las incuestionables diferencias geograficas,
climaticas y de sistemas productivos, hacen eclosionar el particularismo en Cuba mucho mas
tempranamente que en la Peninsula. Sirvan de referencia para una comparacion al respecto los
siguientes estudios: GONZALEZ CASANOVA, José Antonio, Federalisme i autonomia a Catalunya
(1868-1938), Curial, Barcelona, 1974, passim; SOLOZABAL ECHAVARRIA, Juan José, El primer
nacionalismo vasco. Industrialismo y conciencia nacional, Tucar, Madrid, 1975, passim; y, PRADA
RODRIGUEZ, Julio, "El impacto del 98 en el pensamiento galleguista de anteguerra”, Historia
Contemporanea, N° 19, Universidad del Pais Vasco, 1999, pp. 109-128.

’ SegUn refiere Roberto AGRAMONTE, el archivo de José Agustin CABALLERO, heredado por su
sobrino José de la Luz y Caballero, pasé a manos de José Maria Zayas, y de éste a las de Alfredo
Zayas y Alfonso. Asimismo, apunta AGRAMONTE que a la muerte del referido Zayas y Alfonso, el
fragmentario archivo en cuestion fue donado a la Universidad de La Habana por la sefiora Maria Jaén,
viuda de Zayas. Cfr. AGRAMONTE, Roberto, José Agustin Caballero y los origenes de la
conciencia cubana, op. cit., p. 3y, nota 31 de la p. 388.

8 Cfr. ZAYAS Y ALFONSO, Alfredo, "El Presbitero D. José Agustin Caballero”, loc. cit., p. 28.
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Padre Caballero ni en ninguna de sus empresas histéricas. Tampoco lo
cedid a ninguna de las instituciones académicas a que pertenecié y hoy
ese proyecto manuscrito de Caballero es una de las grandes incognitas de
la historia de las ideas en Cuba. Por los extractos de Zayas puede
afirmarse que un sentido profundamente liberal era la caracteristica de la
Exposicion del Padre Caballero."

4. Se debe destacar, asimismo, que el texto del Proyecto que nos ocupa se
publicé finalmente, por primera vez, en el citado volumen de la obra
péstuma de ZAYAS Y ALFONSO, donde se ha consultado para el
presente estudio, por no haber sido posible localizar el manuscrito original.
Intentemos, pues, diseccionar el Proyecto en cuestion en una primera
aproximacion a su contenido.

Il. LA PRETENSION PRIMIGENIA: SALVAR LA PATRIA ESPANOLA

5. En momentos en que Espafia se estremecia por la doble tension interior
que significaban la guerra contra el invasor francés por un lado vy, por el
otro, la denominada crisis del "Antiguo Régimen", resultaba l6gico que el
clamor repetido en la Peninsula fuese el de "salvar a nuestro soberano, a
la patria y la religion (...)".** Esto es, la trilogia Rey, Patria y Religién era, de
una u otra manera, un elemento presente en el discurso politico de la
referida etapa de la Historia politica de Espaia.

6. No debe extrafar, pues, que en un proyecto politico-juridico que pretendia
ser debatido en las Cortes de Céadiz, cual fue el Proyecto elaborado por
José Agustin CABALLERO, el introito fuese precisamente una declaracion
de principios entre los que destacaba, en primer lugar, "la salvacion de la
Patria” y, claro est4, de forma explicita CABALLERO se referia a la
concepcién de Patria que prevalecia entre los criollos'> de Cuba a
comienzos del siglo XIX: la Patria espafiola.

° Cfr. CHACON Y CALVO, José M2, "Montoro y la generacién del autonomismo", loc. cit., pp. 10-
11. Esta misma queja ya la habia vertido anteriormente CHACON Y CALVO en su articulo "El Padre
Varela y la autonomia colonial", en Homenaje a Enrique José Varona, Publicacion de la Secretaria
de Educacion, Direccién de Cultura, La Habana, 1935, pp. 451-471 (la queja en cuestion en p. 455).

19 ZAYAS Y ALFONSO, Alfredo, Discursos y conferencias, op. cit., Vol. Il, T. |, Apéndice B, pp. 203-
219. Asimismo, vale significar que la parte de este Proyecto que especificamente se corresponde con la
propuesta descentralizadora del Presbitero Caballero puede consultarse, igualmente, en PICHARDO,
Hortensia, Documentos para la Historia de Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973, T.
I, pp. 211-216, parte a su vez tomada de la antes citada obra de ZAYAS Y ALFONSO.

! Saavedra al Consejo, Sevilla, 8 de agosto de 1808, Apud, ARTOLA GALLEGO, Miguel, Los
origenes de la Espafia contemporanea, 22 ed., Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975, T. I, p.
224, nota 79.

12 Aqui vale significar que sociolégicamente apreciamos lo criollo como un estadio de transito entre la
identidad espafiola y la cubana propiamente dicha, es decir, si bien lo criollo es ya lo no espafiol, ain no
es del todo lo cubano. Dicho de otro modo, consideramos que lo criollo se corresponde -desde una
perspectiva socioldgica, insistimos- con la etapa histdrica que se caracterizo por la coexistencia en Cuba
de una soberania espafiola robusta, con una identidad insular de perfil borroso o difuminado, que se
manifestaba, entre otros modos, a través de las posturas politicas adoptadas por la sacarocracia
esclavista, y de los proyectos politico-juridicos elaborados por conspicuos representantes de la
intelectualidad insular de la referida época, cual es el caso que nos ocupa.
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7. Es de esta manera, pues, que CABALLERO comienza su "Exposicion a
las Cortes espafolas" considerando que "la salvacion de la Patria, sin
duda, consiste en defenderla de los dos grandes e inminentes peligros que
la amenazan, al uno y otro lado del Océano: el primero, de ver Ultimamente
vencida la antigua Espafia e invadida por Napoledn, si no se consigue
echar a sus ejércitos de la Peninsula; el segundo, de ver las Indias
Espafiolas, o sean (sic) las Espafas Ultramarinas, desmembradas de su
antigua madre: divididas entre si o entregadas a la mas horrible anarquia,
cuando no expuestas a la invasion de sus enemigos o envidiosos, Si ho se
logra reunirlas en un cuerpo de nacion capaz de conservar en todo
evento la independencia y la integridad del nombre espafol en el
Nuevo Mundo."?

8. Asi, no cabe ninguna duda de gue la defensa de la integridad de la Patria
espafnola, es decir, de la integridad territorial del Estado espafiol de
principios del XIX, era el marco maestro dentro de cuyos limites politico-
juridicos proponia CABALLERO que se articulara su Proyecto
descentralizador. De este modo, pues, el Presbitero cubano apreciaba una
Unica alternativa de solucioén juridica al peligroso problema que -en dos
grandes frentes segun tuvo el acierto de distinguir y antes se ha apuntado-
amenazaba a "la Patria™: la de integrar "un cuerpo de nacion capaz de
conservar en todo evento la independencia y la integridad del nombre
espafiol en el Nuevo Mundo."™* Era éste, seglin su criterio, la forma de
conjurar el inminente peligro de desmembramiento y anarquia que
amenazaba a la integridad del Estado espafiol respecto de sus territorios
ultramarinos, en momentos en que el referido Estado era especialmente
vulnerable por la invasion napoleodnica a la Peninsula. Integrar el corpus
de la Nacién espafiola articulando convenientemente las dos dimensiones
del Estado esparfiol de la época, esto es, la dimensién peninsular y la
ultramarina, era, en fin, la solucion caballerista para los peligros que
amenazaban a la Patria, espafiola.

9. Una vez sentada esta concepcion inicial y basica, CABALLERO expresaba
la fidelidad de la Isla al Gobierno central, asi como la disposicién insular de
apoyar materialmente la causa comun espafiola frente a Napoleén, y lo
hacia del siguiente modo: "Nosotros, situados a tan inmensa distancia, no
hemos podido contribuir a la causa comun sino con unos cortos auxilios
gue no guardan proporcion, ni con nuestros buenos deseos, ni con los
recursos de la Isla; y siempre fieles a nuestro Gobierno, (...)
mantenemos nuestra pronta disposicion a contribuir con la cuota
proporcilc;nal que se nos sefialase para el sostenimiento de la causa
comun."

¥ CABALLERO, José Agustin, "Exposicién a las Cortes espafiolas”, en ZAYAS Y ALFONSO,
Alfredo, Discursos y conferencias, op. cit., Apéndice B, p. 203. El subrayado es nuestro. En adelante
este documento se citara simplemente como "Exposicién a las Cortes".
14
Idem.
> "Exposicién alas Cortes", loc. cit., p. 203. El subrayado es nuestro.
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10.

La salvacion de la Patria (espafiola), la defensa de la integridad del Estado
espafiol y la integracion del corpus de la Nacion espafiola, configuraban,
pues, el marco maestro politico-juridico en el que CABALLERO pretendia
incardinar la voluntad de autogobierno insular, que pensaba articular
juridicamente a través de su Proyecto descentralizador, como se vera.

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE ARTICULAR UN MODELO

DESCENTRALIZADO DE ORGANIZACION POLITICA EN CUBA

11.

12.

13.

Formuladas las anteriores declaraciones de principios y de fidelidad a la
causa comun espafola del momento histérico en el que elabora su
Proyecto, CABALLERO consideraba que mas que discurrir "sobre la
guerra” y "sus vicisitudes”, lo que correspondia a los espafoles del lado
americano del Atlantico -esto es, a los criollos- era manifestar sus
peticiones respecto del Gobierno local que mas convenia dar a las
Espafias ultramarinas, asunto que calificaba de urgente "para el interés

comun del Estado y el nuestro en particular".'®

Asi las cosas, con especial sentido de la oportunidad manifestaba
CABALLERO que "debia ser ésta la ocasion favorable de alterar en
nuestra antigua Constitucion lo necesario para que en ella no pudiesen los
delegados de la publica autoridad abusar de su poder, ni de los pueblos,
(...)". Es decir, consideraba necesario "substituir al miserable sistema que
desde la conquista sacrificd los grandes y naturales recursos de estos
vastos dominios al interés privado de un gremio particular, (...)".*'
Reclamaba de la Metrépoli, pues, modificar el sistema de gobierno vigente
en los territorios espafioles de Ultramar, de inequivoca impronta autoritario-
centralista.

En cierto modo justificaba el Presbitero habanero los brotes
independentistas que habian surgido en los territorios espafioles de la
América continental a raiz de la invasiébn napolednica a la Peninsula,
argumentando la imprudencia politica de los gobiernos espafioles de esta
convulsa etapa "de prometer a las Américas, en una forma poco reservada,
la igualdad de derechos, o sea, el goce de todas las prerrogativas e
inmunidades que por naturaleza nos correspondian, sin advertir el grande
interés y preferencia con que debian hacer desde luego efectivas estas
promesas, (...)". Del incumplimiento de dichas promesas, reflexionaba
CABALLERO, nacia "gue los pueblos han podido creer que ya que nada se
les concedia en la practica de esta teoria, era tiempo de que ellos mismos
se tomasen la mano (sic)", apuntando asimismo que "ninguna de esas
provincias tenia modo alguno de entablar de modo conveniente las justas

peticiones que debian haberse provocado sobre este importante punto”.*®

% |bid., p. 204.

7 1dem.
8 1dem.
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14.Si bien reconocia CABALLERO que las Cortes, apenas asentadas en la
Isla de Leodn, habian declarado "la division de poderes como la primera
salvaguardia contra el poder arbitrario”, amén de ofrecer perfeccionar la
representacion de los americanos en el Congreso, manifestaba a la par su
preocupacion en relacion a que "no se ha tratado de declarar hasta donde
se extienden los poderes legislativos del Congreso Nacional con respecto a
las Américas", y que por lo mismo "ha quedado intacto este gran escollo de
todo nuevo gobierno; y la ilimitada acumulacion de estos poderes es
doctrina sentada en algunos, hasta el grado de creer, como un principio
evidente, que mientras no se acabe la guerra o se forme la Constitucion,
no puede ni debe el Congreso Nacional ocuparse en los pormenores de
América, y por consecuencia forzosa, que nada se puede hacer entre tanto

para mejorar nuestra condicién”.*

15.No obstante, con logica juridica y sentido comun, admitia el sacerdote
cubano que hasta que las Cortes no fijaran "la forma del Gobierno
universal de un modo estable y apoyado por el consentimiento general de
la Nacion, mal se puede determinar el particular y permanente que se haya
de dar a las Provincias ultramarinas”,® si bien consideraba que resultaba
necesario hacer las oportunas alteraciones a la organizacion politica de los
territorios espafioles de Ultramar "para cortar los abusos locales mas
chocantes y atender a los negocios generales del Estado y particulares de

cada Provincia".?*

16.Largo preambulo este, para al fin declarar el verdadero objetivo politico
perseguido: "(...) que las Cortes generales nos declaren y confirmen
practicamente el [derecho] que nos asiste de conocer de nuestros negocios
domésticos y de acordar para ellos lo conveniente, a reserva siempre de la
ulterior sancién por la Suprema Potestad nacional."?> De esta rotunda
manera ponia de manifiesto José Agustin CABALLERO la voluntad de
autogobierno de los criollos de la Gran Antilla, pero también una distincion
juridica insoslayable y esencial: la que tedricamente se establece entre los
conceptos juridicos de soberania y autonomia.*?

17.Expresado el objetivo ultimo de su Proyecto, el ilustrado habanero se
plantea entonces demostrar el interés que en cuanto propone pudieran
tener las Cortes y el Estado, y en tal sentido define el problema de Derecho
publico que quiere resolver con la alternativa politico-juridica que mas
adelante desarrollar4. Formula el problema en cuestion del siguiente modo:
"hasta donde debe extenderse la soberania u omnipotencia de una Nacion
o de un Gobierno general sobre los diversos y distantes miembros que
componen el cuerpo total y viven bajo de una dependencia e Imperio".?* De

% 1dem.

2% |dem.

L bid., p. 205.

*Z |dem.

% para mayor abundamiento sobre este particular Vid., por todos, IGLESIA FERREIROS, Aquilino
(ed.), Autonomia y soberania. Una consideracion histérica, Edit. Marcial Pons, Madrid, 1996,
passim.

24 "Exposicion a las Cortes", loc. cit., p. 206.
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ahi que mas adelante reclamase de las Cortes un pronunciamiento en
relacion con "los limites de su poder legislativo con respecto a los dominios
ultramarinos".?® No cabe duda, la inquietud particularista era evidente, se
trataba, pues, de articular una solucion juridica coherente con la premisa
de preservar la integridad de la Patria espafiola, concepto en el que
CABALLERO comprendia a todos los territorios (peninsulares y
ultramarinos) que integraban el Estado espafiol de la época, de ahi que
considerase que "la salvacion de la patria exige mas que nunca hacer
justicia a las Américas",?® y a esos efectos reivindicaba un modelo
descentralizado de organizacién politica, o lo que es lo mismo, consideraba
que la descentralizacion era el Unico medio para preservar la unidad
politica de la Nacién espafiola en tan adversas circunstancias.?’

18. Con incontestable claridad conceptual respecto a las atribuciones de los
representantes americanos en las Cortes de la Nacion, el sacerdote
habanero consideraba una desgracia "que desde el principio no se hayan
organizado dos Congresos en Espafa, es decir, uno general, nacional,
compuesto, como las Cortes, de los Representantes de todas las
Provincias del Imperio, y otro Provincial, peculiar a la Espafia europea”,
esto es, se pronunciaba, en cierto modo, por un modelo bicameral,

apuntando a la vez los peligros de no hacer "tan necesaria distincion".?®

19. Pero el andlisis de CABALLERO no se queda en los estrechos limites de
un enfoque particularista del problema. El Catedratico del Seminario de
San Carlos de La Habana demuestra su capacidad de vision estratégica
cuando argumentaba que la aplicacion de un modelo descentralizado de
organizacion politica en los territorios espafioles de Ultramar podria
significar una eficaz estrategia politica de neutralizacion de los brotes
independentistas en la América continental; al respecto apuntaba: "Podria
solo con la fuerza moral que semejante sistema le proporcione [se refiere
aqui al Estado espafiol, obviamente] desarmar el espiritu de faccion y la
petulante ignorancia de los perturbadores de la tranquilidad publica en
América y restituirlos al conocimiento de su natural afecto y amor al
nombre espafiol".?® Cuando esto expresa lo hace preocupado por la
extrema vulnerabilidad de Espafia en momentos en que todas sus fuerzas
se concentraban en la guerra contra el invasor francés.*

%5 Cfr. Ibid., pp. 207-208.

%% |bid., p. 206.

27 Expresaba CABALLERO al respecto: "(...) conviene reunir y reconcentrar las fuerzas nacionales por
medio de un estrecho vinculo efectivo de unidn entre la cabeza y los miembros, y que para ello no hay
otro medio sino el de conceder a las Provincias ultramarinas lo que se les ha ofrecido y no se les puede
negar sin injusticia, es decir, un Gobierno local establecido sobre los principios que estamos
recomendando, y es el objeto de esta representacion explicar con claras y especificas propuestas.
iQuiera el Cielo que por nuestra voz aparezca el ramo de olivo que todo lo pacifique!". Cfr. Ibid., p. 207.
Algo mas adelante insistiria el referido Presbitero habanero en la imperiosa necesidad de "precaver la
dispersion y discordia de las Espafias ultramarinas y enlazarlas con el Supremo Gobierno, cuando estéan
separadas por tan inmensas distancias y por costumbres y habitos tan diversos."” Ibid., p. 209.

8 |bid., p. 207.

2 |bid., p. 209.

0 Al respecto expresaba CABALLERO: "(...) también es desgraciadamente cierto que la fuerza fisica
de la Espafia, distraida como la vemos en la Peninsula, no es la que puede poner, con las armas en la
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20.

21.

22.

Asi, pues, el sacerdote habanero abogaba por neutralizar cualquier
pretension independentista a través de la concesion del autogobierno a los
territorios espafoles de Ultramar, toda vez que consideraba que
concediendo tal prerrogativa el Estado espafiol podria evitar que los
habitantes de dichos territorios pudiesen obtener "quizas por caminos
sangrientos y siempre lastimosos para la causa nacional, una
independencia absoluta, a la cual acaso no aspiraban al principio".®* La
solidez de esta reflexion estratégica es inobjetable, amén de que con ella
pretendia demostrar la trascendencia politica del proyecto juridico que

propone, a cuyo modelo descentralizador califica de "nueva fuerza”.*?

Por otra parte, la trascendencia que para la Hacienda espafiola revestia la
alternativa descentralizadora que contenia su propuesta tampoco se
escapa del analisis del Catedratico habanero, en una vision de conjunto
ajustada a las dificiles circunstancias por las que atravesaba Espafia en
esos momentos. Asi, previendo el agotamiento de los recursos que
podrian suponer las convulsiones domésticas que para ese entonces
estremecian a la América espafiola, consideraba preciso "buscar en este
nuevo sistema de Gobierno una nueva fuerza politica capaz de organizar la
Real Hacienda en América en tal disposicion, que cada Provincia, después
de arreglar sus gastos domésticos, con la debida economia, pueda auxiliar
a la causa comun, no tan sélo con la cuota que se sefiale por las Cortes
generales, sino con otros muchos servicios que no se pueden audn
sospechar ahora, porque yacen ocultos e ignorados en la inaccion y letargo
en que hasta ahora los han mantenido."*?

Hechas las anteriores precisiones respecto a las ventajas que para el
Estado espafiol podria revestir su Proyecto, CABALLERO concentra
entonces su atencion en el interés que para la Gran Antilla suponia el
modelo descentralizado de organizacion politica que pretende elevar a las
Cortes. Asi las cosas, propone un analisis general de la compleja situacion
de la Isla en el contexto politico de la Nacion espafiola, para a partir de
aqui aportar soluciones a los problemas que la aquejaban.®* Es de este
modo, pues, que analiza la precaria situacion de la defensa de la Isla y la
ineficacia del modelo centralista para resolver tal situacion, a la vez que
expone las ventajas de un modelo descentralizado de organizacion politica
insular a los efectos de articular una defensa eficaz de Cuba en cualquier
circunstancia.®

mano, un término a estas convulsiones." [dem.

* |bid., p. 210.

2 |dem.

% |dem.

* Ibid., p. 212.

% A esos efectos escribia CABALLERO: "Si hubiera en esta Isla un Gobierno Provincial, quiere decir,
que con toda seguridad y casi sin gastos, pudiera atender a la defensa efectiva de la Isla en casi
cualquier punto de sus dilatadas costas, con el establecimiento de compafiias ligeras de voluntarios de
artilleria de a pie y de a caballo, que, reguladas por el estado actual de la poblacion, pasarian de los
20.000 hombres, sélo de esta arma, se formaria la defensa mas segura de la Isla contra un golpe de
mano de cualquier enemigo que se atraviese a insultarla." Cfr. Ibid., pp. 212-213.
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23. Asimismo, denuncia el Presbitero cubano la precaria situacion de la Marina
en la Isla,® a la vez que el sistema de monopolio y la discriminacién de los
patronos criollos que en ella regia.®” Apuntaba igualmente la falta de orden
y control en el ramo de la economia insular, asi como la arbitrariedad en la
distribucién de los fondos del erario pablico en la Isla.®®

24.Denunciaba, en fin, la incapacidad de Espafia en esos momentos para
atender debidamente sus intereses econémicos en América,* e insistia en
la ineficacia del modelo centralista para canalizar eficazmente los intereses
insulares.*® Todo ello en aras de reclamar de las Cortes espafiolas un
Gobierno local para la Isla, reclamacion que formula en los siguientes
términos:

25.“En vista de tan indubitables hechos y de tan palpable demostracion,
de tanta debilidad y abandono, de tantos recursos y medios de prosperidad
malogrados y desperdiciados sin utilidad; de tantas necesidades y justos
remedios enteramente desatendidos, esperamos que las Cortes
Nacionales se convenceran de que por su propio interés y por el

% »Sjguen los gastos de los cortes de madera -reflexionaba CABALLERO-, aunque hace mas de 14

afios que se echo al agua la Ultima fragata, construida en el Arsenal, 'La Anfitrite’. Los cuatro navios de
linea que ultimamente han venido de Cadiz, yacen inutiles en el puerto, donde acabaran por podrirse, y
entre tanto, carecemos de buques menores para limpiar nuestras costas de los piratas franceses que la
infestan.” Cfr. lbid., p. 213.

" Expresaba CABALLERO al respecto: "Sigue, en fin, el monopolio de los marineros matriculados,
tan odioso y contrario al interés publico, tanto acerca de la pesca de toda clase de peces como del
cabotaje y la construcciéon de barcos mercantes, (...), y no es permitido a nuestros patronos costeros
navegar con esclavos propios en pais donde todas las faenas subalternas son desempefiadas por los
siervos, ni tampoco construir nuevos barcos sin vejaciones y molestias excusadas.” Cfr. [dem.

% " a Intendencia distribuye arbitrariamente los gastos del Erario sin previa combinacion ni concierto -
denunciaba CABALLERO-; sin que haya conocida separacion entre los fondos que ingresan como
producidos de las contribuciones de la Isla y los que recibe de México o de otros, ignorando si tampoco
la hay entre los gastos meramente provinciales y domésticos y los de la atencién general de la Nacion o
del Gobierno Supremo; (...); las cuentas de toda la Provincia, entregadas directamente al Tribunal de
Cuentas, vienen a revisarlas cuando ya no existen los que las rindieron. (...) Tal es la falta de orden, de
economia y de concierto que existe en el ramo mas esencial que disfruta sobre todos los demas de la
publica gobernacion.” Cfr. Idem.

% Al respecto escribia CABALLERO: "Si echamos ahora la vista sobre la autoridad econémica que
debe resolver y dictar los Reglamentos interiores y Municipales de la Isla, es preciso confesar que esta
en igual debilidad y abandono. Los de comercio, en este tiempo en que la Espafia europea no puede
atender a la provisién de sus Américas, han padecido las escandalosas vicisitudes que son bien
notorias, (...)". Cfr. Ibid., p. 214.

9 Algo que hace después de relacionar taxativamente algunas de las materias que consideraba
susceptibles de regular descentralizadamente: "La educaciéon de la juventud y los establecimientos
piadosos; la construccion de puentes, caminos, muelles y demas obras publicas; la subdivision de
parroquias y mejor distribuciéon de la renta vecinal para el socorro fisico y moral de los parajes hoy
importados y especialmente en la parte oriental de la Isla, que merece toda nuestra atencién como
punto de precaucion y defensa contra los indigenas de Haiti; el repartimiento de tierras, el fomento y
perfeccion de la ganaderia, de la agricultura y de las artes; los habitos y la aplicacién al trabajo y a las
ocupaciones Utiles, son puntos igualmente interesantes, que no pueden estudiarse por las Cortes
Generales ni por otro Cuerpo Legislativo universal, sino por los propiamente municipales de
cada Provincia, interesados en el mejor acierto por obligaciéon y conveniencia propia; siendo
exigido observar que un Gobernador y Capitan General amovible cada cuatro o cinco afios, no
puede ni quiere trabajar con empefio semejantes materias, ni tampoco tiene autoridad suficiente
para establecerlas y plantificarlas." Cfr. Ibid., p. 215. El subrayado es nuestro.
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nuestro conviene dar a esta Isla un Gobierno local (...)."**

26.En fin, el Presbitero habanero consideraba que con su exhaustiva
exposicion de razones, la necesidad y oportunidad de articular el modelo
descentralizado de organizacion politica que proponia en su Proyecto para
la Gran Antilla quedaba harto demostrada. Solo faltaba que tan sélidos
argumentos fuesen escuchados en las Cortes de la Nacion espariola.

IV. LOS TRES EJES MAESTROS DEL PROYECTO CABALLERO:
UNITARISMO MONARQUICO, PARTICULARISMO Y AUTOGOBIERNO

27.Son tres, a nuestro juicio, los ejes maestros que vertebran el Proyecto
descentralizador del Presbitero José Agustin CABALLERO: el primero, el
unitarismo monarquico; el segundo, el fuerte sentimiento particularista que
rezuma todo el texto; y, el tercero, la inocultable voluntad de autogobierno
que transparenta el modelo de descentralizacion politica que contiene.
Pero intentemos descarnar un poco los referidos ejes.

28.Muy pronto salta a la vista en este Proyecto la conviccion monéarquica del
sacerdote habanero, pues, antes de llegar al décimo parrafo de la extensa
y pormenorizada exposicidbn de razones que escribe -en su afan de
convencer a las Cortes de las ventajas que podria comportar para el
Estado la aplicacion del modelo descentralizado de organizacion politica
qgue proponia para Cuba-, deja bien claro la forma de gobierno que
consideraba méas conveniente para el Estado espafiol en la compleja
coyuntura historica en que concibe su Proyecto, lo que hace de la forma
que sigue: "(...) supuesta la inmensa extension del Imperio Espafiol en
ambos hemisferios, supuesto el caracter nacional habituado hace tantos
siglos a la Monarquia, y supuestos los fatales y vecinos ejemplares que
tenemos de los espantosos extravios de la democracia o Gobierno
popular,** el que nos conviene es el Monarquico hereditario y
limitado."**

“! |dem. El subrayado es nuestro.

2 Todo indica que CABALLERO se referia aqui a las experiencias politicas de los Estados Unidos y
de la Revolucién francesa. Respecto de esta Ultima, cuya experiencia €l considero6 traumatica y nefasta,
expreso lo siguiente: "No es, pues, en las hediondas heces de la Revolucion Francesa donde hemos de
ir a buscar documentos que nos sirvan de gobierno en las grandes crisis en que nos hallamos. Alli todo
fue petulancia e imprevisiébn en la practica, pasiones desenfrenadas en lugar de patriotismo,
concusiones en lugar de economia, usurpacion de poderes y ambicion en lugar de equilibrio y
moderacion, persecucion e intolerancia en lugar de libertad, inmoralidad y ruina en lugar de
regeneracion, en términos que, comenzada la revolucion en 1789, corrié en menos de quince afios el
gobierno de aquella Nacién por todos los diferentes extremos, desde la Monarquia hasta la mas fiera
oligarquia, y otra vez desde alli hasta volver de repente al despotismo de uno solo en 1804." Cfr. Ibid.,
p. 205. En relacion con la experiencia norteamericana, se lamentaba de que en la Constitucién de los
Estados Unidos "dominara (...) la mas chocante democracia”, y de que "se hubiere preferido un
Presidente amovible cada cuatro afios, con facultades muy limitadas, en lugar de un Monarca
hereditario"”, considerando asimismo que sin estas caracteristicas dicha Constitucién "seria quizas mas
perfecta” que la de la Gran Bretafia. lbid., p. 206.

3 Cfr. Ibid., p. 205; el subrayado es nuestro.
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29.

30.

31.

32.

Como puede apreciarse, a partir de tomar en consideracion la ingente
extension del Imperio espafiol de la época, CABALLERO vé en la
Monarquia la forma de gobierno mas adecuada para preservar la unidad
politica del Estado espariol, habida cuenta de que, segun concebia esta
forma de gobierno, el Monarca coadyuvaria a consolidar dicha unidad
politica como jefe del Ejecutivo, o lo que es lo mismo, si bien consideraba
(como antes se ha apuntado) que la unidad del Estado debia configurarse
a través de la nacion, veia en la Corona -nomen iuris de la jefatura del
Estado-, y en su titular, el Rey, el érgano de la estructura estatal que con
mayor fuerza simbdlica podia reflejar la unidad politica del Estado en
cuestion, cual era el objetivo politico implicitamente perseguido.**

Dos atributos debia tener, a su juicio, la forma de gobierno monarquica que
emanara de los debates constituyentes de Cadiz: el caracter hereditario del
modo de ocupar el trono, por una parte, y, por otra, la limitacion de las
facultades del Monarca. De la conjuncion de ambos surgia la forma de
gobierno ideal para el Estado espafiol de la época: la Monarquia
hereditaria y limitada. Pero, también significaba apreciar la forma de
gobierno propuesta desde dos perspectivas diferentes: la continuista,
habida cuenta de que asumia la secular tradicion hereditaria de la
Monarquia espafiola, y la de ruptura con la tendencia absolutista
dieciochesca, toda vez que propugnaba limitar la amplitud de las facultades
del Monarca.

El caracter hereditario de la Monarquia propugnado por CABALLERO
implicaba que el Monarca siempre procediese de una determinada familia,
esto es, la dinastia, conforme a un orden de sucesion al trono determinado
en la Constitucion, habida cuenta de la naturaleza juridico-publica de las
normas que debian regular la referida sucesion, que, por la trascendencia
de la funcion politica tutelada, debian ser objeto de especial desarrollo
constitucional. A su vez, la otra condicion que el sacerdote habanero
consideraba debia reunir la Monarquia consistia en limitar de una manera
permanente el poder del Monarca y asegurar el respeto de los limites
establecidos por la Constitucion. De ahi que defendiese la opcion de una
Monarquia limitada o constitucional, sensu contrario de la absoluta o
ilimitada.

Por otra parte, no debe pasarse por alto que CABALLERO concebia esta
Monarquia Unicamente en el marco de un Estado unitario, en tanto forma
de distribucion territorial del poder caracterizada por la existencia de un
Unico orden juridico con validez en todo el territorio estatal; es decir, partia
del supuesto de que todas las normas que constituian el orden estatal
provenian de una Unica instancia: las Cortes generales, 6rgano titular del
ejercicio de la soberania. Tesis que en modo alguno estaba refiida con la

* Sirvan de referencia para contrastar las concepciones caballeristas aqui expuestas con las
prevalecientes en los debates constituyentes de las Cortes de Cadiz los siguientes estudios: VARELA
SUANZES, Joaquin, La Teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispanico (Las
Cortes de Cédiz), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, passim; y, del mismo autor,
"Rey, Corona y Monarquia en los origenes del constitucionalismo espafiol: 1808-1814", Revista
de Estudios Politicos (Nueva Epoca), N° 55, Madrid, 1987, pp. 123-195.
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solucion descentralizadora que propugnaba para Cuba, como se podra
apreciar.

33.Ya se ha apuntado que la solucion caballerista a la cuestion colonial de
Cuba en los primeros afios del siglo XIX pasaba por un enfoque
particularista, vision ésta que trazuma todo el texto. Asi, pues, en su afan
de conciliar el interés general del Estado y el particular de los criollos
insulares, CABALLERO insistia en la imperiosa necesidad de que las
Cortes reconociesen que, "compuesto el Imperio Espafiol de tan remotas y
separadas posesiones, situadas en opuestos climas del globo y
gobernadas por diferentes usos y costumbres, fundados en su diversa
localidad, poblacion, industria y recursos naturales, debe respetarse, en
estas remotas Provincias, el privilegio inherente que las asiste en ‘primer
lugar': para prestar el sello de su consentimiento y sumision a las leyes
universales que han de ligar todos los miembros con la cabeza; y en
'segundo lugar: para consultar sus propias leyes provinciales y
reglamentos domeésticos, que soélo ellas pueden conocer y dictar para su
propia conservacion y conveniencia, siempre a reserva de la ulterior
sancion del Monarca o sea Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo
Supremo de la Nacién."*

34.No cabe lugar a dudas: CABALLERO propugnaba la necesidad de articular
un modelo descentralizado de organizacion politica de los territorios
espafoles de Ultramar en virtud de los rasgos diferenciales de estos en
relacion con la Peninsula, de la ingente distancia fisica que separaba a
ambas zonas territoriales del Estado espafiol de la época y,*® como era
natural, de los intereses particulares cristalizados en las referidas
Provincias ultramarinas. Rasgos e intereses que, a su juicio, requerian que
se concediese a estas Provincias la potestad legislativa, en el marco de un
ordenamiento juridico comun, esencia de toda descentralizacion politica.

35.Aqui vale significar, asimismo, que entre los intereses particulares antes
mencionados, CABALLERO destacaba especialmente los esclavistas, de
ahi que, invocando la existencia de la esclavitud en varias Provincias
espafiolas de Ultramar, y no asi en Europa, hiciese hincapié en la
necesidad de descentralizar la reglamentacion de esta materia. Al respecto
expresaba el sacerdote habanero: "(...) invocamos de nuevo la necesidad
de establecer en los poderes legislativos que se atribuian al Congreso
Nacional las convenientes aclaraciones para demarcar el verdadero
deslinde entre la legislacion universal y la provincial, pues siendo la
esclavitud desconocida en Europa, y existiendo en varias provincias del
Nuevo Mundo, tienen éstas ultimas un derecho tendiente a considerar esta
materia como privativa de su propio conocimiento y, por consecuencia,
totalmente ajena al de los Supremos Legisladores, (...)."*" Dicho con otras

“5 Cfr. "Exposicién a las Cortes", loc. cit., p. 208.

“ A este respecto CABALLERO no se cansaba de insistir en que, "ni es razén, ni es posible, que a la
distancia en que estd el Nuevo Mundo del antiguo, pueda Gobierno ninguno, situado en Europa,
gobernar a los pueblos con conocimiento de sus necesidades locales y con arreglo a ellas." Cfr. lbid., p.
210.

47 Cfr. Ibid., p. 214.
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palabras, reivindicaba CABALLERO el derecho de los criollos a sustraer
del conocimiento y competencia legislativa de las Cortes peninsulares la
materia de "la esclavitud".

36.Y, last but not least, el tercero de los ejes maestros del Proyecto
Caballero: la incontestable voluntad de autogobierno que transparenta todo
el texto en cuestidon, como hasta aqui se ha podido apreciar. Es de este
modo, pues, que CABALLERO consideraba que el reconocimiento por
parte de Espafia del "derecho de gobernarse a si mismos", era la solucién
mas eficaz para calmar los exaltados animos de los criollos americanos en
tan dificiles momentos para la metropoli espafiola, y en tal sentido
preguntaba a las Cortes: "¢NoO sera, pues, mas prudente reconocer y
facilitar desde ahora aquella parte de los reclamos de estos subditos
extraviados, que llevan fundamentos de justicia, es decir, el derecho de
gobernarse a si mismos en el circulo de su economia doméstica, (...)?".*®

37.De modo expreso, pues, el Presbitero habanero reivindicaba el
autogobierno como un derecho legitimo de los criollos americanos, para
mas adelante reclamar el ejercicio del mismo en el &mbito cubano, de ahi
que, con esa intencion, formulara la siguiente interrogante: “(...), ¢,no sera
justo esperar que la autoridad de las Cortes, Unica respetable y legitima a
quien podamos acudir, nos conceda lo que a todos conviene, lo que urge
por momentos, (...)?".*? Esto es, reivindicando "el derecho de gobernarse a
si mismos", CABALLERO expresaba la inocultable voluntad de
autogobierno de los criollos de la Gran Antilla, verdadera y mas profunda
razén, a la postre, de que desarrollara con especial meticulosidad el
Proyecto objeto del presente estudio.

V. EL MODELO DE DESCENTRALIZACION POLITICA DE JOSE AGUSTIN
CABALLERO PARA LA ISLA DE CUBA Y LA ARTICULACION DE UNA
PLUTOCRACIA INSULAR

38. Después de destacar la legitimidad de las Cortes Generales de la Nacion
espafiola,”® el Presbitero CABALLERO comienza a exponer el modelo de
descentralizacion politica que ha concebido para la Isla de Cuba, al que,
consecuentemente con la exposicion de razones que le antecedia,
incardina en el marco del ordenamiento juridico espafiol de la época.

“8 Cfr. Ibid., p. 209. El subrayado es nuestro.

9 bid., p. 211.

%0 Al respecto se preguntaba, y a la par se respondia a si mismo, CABALLERO: "¢De dénde le ha
venido la grande opinién que disfrutan [refiriéndose a las Cortes], de donde la autoridad no disputada
que en ellas reside, sino de que fueron electas por el pueblo? Ante esta autoridad plena, directa,
universal, desaparecen o, al menos, se someten todas las corporaciones, todas las caballerias, todas
las demas autoridades. Ninguna otra que no sea dimanada del pueblo, se cree pueda ejercer el poder
legislativo con mas acierto, como que siendo el objeto de las leyes el constituir la felicidad del pueblo, y
disponer de los haberes publicos que salen de él, parece mas conforme a la razén que se consulte por
los mismos representantes del pueblo, electos por él en nimero proporcional y suficiente para disponer,
reunidos en el periodo legislativo, las mejores luces y conocimientos de la Nacion." Cfr. "Exposicién a
las Cortes", loc. cit., p. 215.
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39.CABALLERO comienza a articular su modelo descentralizado de
organizacion politica reclamando la constitucion de un Parlamento insular
en la Gran Antilla, que denomina "Cortes Provinciales de la Isla de Cuba", y
al que reviste de potestad legislativa, reivindicacion que expresa del
siguiente modo:

40."“ Debemos, por consecuencia, de conformidad con el sistema general que
netamente se ha manifestado ser el mas arreglado a los presentes
intereses y situacion de nuestros negocios, suplicar al Congreso
Nacional que constituya aqui una Asamblea de Diputados del Pueblo
con el nombre de Cortes Provinciales de la Isla de Cuba, que estén
revestidas del poder de dictar las leyes locales de la Provincia en
todo lo que no sea prevenido por las leyes universales de la Nacion,
ya sean dictadas nuevamente por el Congreso Nacional, ya sea por el
antiguo establecimiento de la Legislacion Espafiola en todo aquello que no
sea en ella derogado.”*

41.Esto es, desde un inicio el sacerdote habanero deja bien claro que el
modelo que propone configuraria una descentralizacién politica, al revestir
de potestad legislativa a la referida "Asamblea de Diputados del Pueblo”,
respecto de las materias de especifico interés insular que no fueran de
expresa competencia del Organo legislativo central. Modalidad de
descentralizacion de la que no deja lugar a dudas cuando, mas adelante,
escribe con claridad meridiana: "Constituidas las Cortes Provinciales,
serfan soberanas en el recinto de la Isla, (..)".>* Ello explica que
concediese al 6rgano capital del modelo de descentralizacién por él
disefiado -las Cortes Provinciales- el tratamiento de Alteza, otorgandole de
esta manera el mismo nivel jerarquico que el disfrutado por las
Audiencias.”

42.Una vez mas, con esta forma de proceder, CABALLERO deja bien claro
que no pierde de vista la esencial distincion entre los conceptos juridicos
de soberania y autonomia, pues, al expresar de modo grafico que las
Cortes Provinciales "serian soberanas en el recinto de la Isla”, a nuestro
juicio Unicamente intentaba resaltar la potestad o capacidad que pretendia
se le reconociera a las Cortes Provinciales por él concebidas para darse
Sus propias normas, esto es, para regularse juridicamente a si mismas
dentro de los limites configurados por la soberania del Estado espafiol o, lo
que es lo mismo, por la suprema potestas normandi, si se sigue a
BODINO y a HOBBES.**

*! Ibid., pp. 215-216. El subrayado es nuestro.

*2 Cfr. Ibid., p. 218.

*% |dem.

* Para una visién integral (histérica y dogmatica) actualizada del concepto de soberania Vid.
PUNSET BLANCO, Ramoén (Coord.), Soberania y Constitucién, monografico de Fundamentos.
Cuadernos monograficos de Teoria del Estado, Derecho Publico e Historia Constitucional, N°
1/1998, Instituto de Estudios Parlamentarios Europeos de la Junta General del Principado de Asturias,
passim.
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43. Asi las cosas, consideraba CABALLERO que el referido Parlamento insular
deberia quedar integrado por sesenta Diputados, de los cuales treinta
deberian ser elegidos por La Habana, en tanto al resto los distribuye
proporcionalmente en atencion a la importancia que atribuye a las
jurisdicciones mas relevantes del pais en dicha época. Al respecto escribia:
"El Cuerpo Legislativo podria componerse, vista la extension de la Isla y de
su presente poblacién, de 60 Diputados; los 30 correspondientes a la
jurisdiccion territorial mas necesaria por su opulencia, poblacion e
ilustracién, quizds menos iguales al resto de la Isla. Los otros 30, en esta
proporcion: 9 de la jurisdiccion de Santiago de Cuba; 6 de la Villa de Puerto
Principe y 3 por cada una de las cinco jurisdicciones de Trinidad, San Juan
de los Remedios, Sancti Spiritus, Villa Clara y Matanzas." Resulta
evidente, pues, que con esta distribucion territorial de los representantes al
Parlamento insular, en la practica concentraba toda la capacidad de
decision politica de la Isla en La Habana, con lo que apuntalaba
juridicamente el poder factico del principal nucleo de la sacarocracia
esclavista criolla en la Gran Antilla.>®

44. Esta concentracion del poder decisorio en la sacarocracia habanera resalta
aun mas si se observa que CABALLERO propone refundir en las referidas
"Cortes Provinciales”, "todas las funciones gubernamentales de Ila
Intendencia, de la Junta de la Real Hacienda y Tribunales de Cuentas, las
de la Junta de Derechos de la de Maderas, la de temporalidad y demas
gubernativas que hubiese en la Isla.">’

45.Por otra parte, consideraba CABALLERO que el Poder ejecutivo insular
debia continuar residiendo en el "primer Jefe de la Isla, unico y eficiente
representante del Monarca".®® Funcionario éste al que mas adelante
identifica con mayor claridad bajo su denominacién tradicional: el
Gobernador Capitan General, y al que en esta segunda ocasion califica de
"Regente nato a nombre del Monarca".>® Asimismo, sefialaba que a este

% Cfr. "Exposicion alas Cortes", loc. cit., p. 216.

*® La sacarocracia esclavista criolla, grupo social consolidado en Cuba entre los siglos XVIII y XIX,
estaba configurada esencialmente por individuos nacidos y crecidos en la Isla, descendientes de
espafioles de origen en primer o mas grados de consanguinidad, y con vinculos patrimoniales directos
con el sistema azucarero-esclavista cubano. Fue este grupo el nilcleo social generador de los
primigenios intereses particularistas cubanos, y en el plano politico propugné principalmente el modelo
descentralizado de organizacion politica colonial para la Gran Antilla, si bien, en determinadas
circunstancias, se inclind por la anexion de Cuba a los Estados Unidos, postura posibilista
perfectamente coherente con el l6gico objetivo de preservar a ultranza sus intereses materiales y su
privilegiada situacién de status. Este grupo llegé a ostentar un enorme poder factico en el lapso
comprendido entre las décadas finales del siglo XVIII y la primera mitad del XIX, aunque siempre
fracasd en su pretensién de juridificar su incontestable voluntad de autogobierno. La saga histérica de
algunas de las familias mas representativas de este grupo social criollo puede apreciarse con nitidez en
los arboles genealdgicos desarrollados por Hugh THOMAS en su obra, Cuba, la lucha por la libertad,
1762-1970, Editorial Grijalbo, Barcelona, 1973-74, T. 3, Apéndice |. Asimismo, el proceso germinal de
este grupo puede consultarse en GUERRA, Ramiro, Azlcar y poblacién en las Antillas, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1970, pp. 33y ss.

> Cfr. "Exposicion a las Cortes", loc. cit., p. 218.

%8 |bid., p. 216.

* |bid., p. 218.
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Representante Real en la Isla era necesario adscribirle un Consejo, "con
cuyo acuerdo y conocimiento pueda imprimir a la gobernacion general de
este pais la seriedad de accién y energia de que carece".®

46.Del mismo modo habia previsto que el antes referido Consejo Ejecutivo
"que hubiese de asistir al Gobernador Capithin General en sus
deliberaciones”, podria quedar integrado por doce vocales que, a su vez,
"para asegurar mejor su buena opinion en el concepto publico”, deberian
resultar elegidos (cada uno) por el Gobernador, de ternas propuestas por el
Cuerpo Legislativo o Cortes Provinciales, ternas integradas a esos efectos
por "los sujetos méas recomendables del pais".®* Con esta nueva propuesta
no cabe duda de que CABALLERO pretendia reforzar juridicamente, adn
mas, el poder politico con el que habia investido a la sacarocracia
esclavista criolla en el ambito de decision insular.

47.Ahora bien, el Presbitero habanero cierra el modelo de descentralizacion
politica por él disefiado demostrando la solidez tedrica de su articulacion, lo
gue a nuestro juicio hace con dos vueltas de llave: la primera,
especificando que seria condicion constitutiva de las Provincias de Cuba
"no entrometerse en las atribuciones que haya tenido o tuviere el
Gobernador como cabeza Unica y central del Poder Ejecutivo en esta Isla,
ni menos en la Administracién de Justicia” y,°? la segunda, previendo que
las disposiciones acordadas por el Parlamento insular "a pluralidad no
absoluta, sino de los dos servicios de sus votos"”, no alcanzarian fuerza de
Ley Provincial "hasta que estuviesen aprobadas por el Gobernador Capitan
General", si bien especifica que este Ultimo deberia dar dicha aprobacion
"con precisa deliberacion en el Consejo Ejecutivo, en el espacio de tres
semanas despueés de la remision a sus manos, con obligacién, en contrario
evento, de explicar por escrito a las Cortes Provinciales los fundamentos
de la discrepancia, a fin de que en tal caso se pudiese, por ambas partes,
dar cuenta de la Ley pendiente al Gobierno Supremo, segun pareciese
conveniente o necesario”. Dejaba claro, en este mismo apartado, que "al
Gobernador en Consejo" perteneceria la facultad de promulgar y publicar
todas las Leyes y Reglamentos Provinciales.®®

48. Insistia CABALLERO en gue de implantarse este modelo de organizacion
politica en la Isla, las Cortes generales "podrian contar con la constancia y
armonia que guardaria un Cuerpo subalterno, que se consideraria como
hijo de los mismos principios, rama del mismo tronco"; de la misma manera

% |bid., p. 216.

®L Cfr. Ibid., p. 218.

®2 |dem.; no obstante, sobre este Ultimo particular también consideraba CABALLERO que, para mejor
asegurar la Administracion de Justicia y, "considerando que las diferentes investiduras del Gobernador,
como Juez de diversos Tribunales civiles, le quitan mucho tiempo, empleandolo sin utilidad alguna al
publico, en poner simples firmas, distrayéndolo de las altas atenciones que merecen los negocios
militares y legislativos o econdmicos”, el referido Jefe Superior de la Isla, "conserve s6lo como Capitan
General el Juzgado militar", trasladandose las demas investiduras judiciales a "un Corregidor
independiente, a quien también se encargue especialmente el Juzgado de la Policia criminal, (...)." Cfr.
Idem.

% |dem.

181



destacaba que el Gobierno central encontraria en el antes referido Cuerpo
subalterno "un instrumento fiel de sus voluntades, un ejecutor obediente y
celoso de sus preceptos, que le facilitaria con eficacia la cuota de socorros
que nos cupiese mandar a Espafia en proporcion de las demas
Provincias"; y, por ultimo, apuntaba que "por la intima unién y concierto de
los brazos de la autoridad provincial, las operaciones de defensa que
dictara el Poder Ejecutivo Nacional, adquiririan un grado de accion vy
energia hoy desconocido."**

49. Especialmente interesante resulta el modo en que, al establecer las reglas
electorales que permitirian la puesta en marcha y el ulterior funcionamiento
del modelo descentralizado de organizacion politica que proponia para la
Gran Antilla, el Presbitero habanero disefia un régimen plutocratico que no
deja lugar a dudas.

50. Después de analizar el método adoptado en la Peninsula para la eleccion
de los Diputados a las Cortes de Cadiz, a tenor de la Instruccion de 1° de
Enero de 1810,°° CABALLERO considera que, atendiendo a las
particularidades que diferenciaban a la Peninsula de la Isla, en esta ultima
deberia aplicarse un modelo de sufragio censatario que tuviese como
primer e ineludible requisito para ejercitar el derecho de sufragio pasivo el
de tener "la calidad de espafiol de sangre limpia", amén de otros requisitos
de naturaleza patrimonial. Pero serd mejor apreciar in extenso lo que al
respecto consideraba CABALLERO: "Nos parece -escribia- que en un
pais donde existe la esclavitud y tantos libertos como tenemos,
conviene que el derecho primitivo de sufragio descanse
exclusivamente en la calidad de espafiol de sangre limpia, con bienes
de arraigo en tierras o casas urbanas y rurales, sin que para ello sea
suficiente la propiedad en mercancias, ganados, esclavos, u otros
bienes muebles; que la cuota sea fijada en tres mil pesos para los pueblos
de Ayuntamientos o lugares y Partidos del campo, y en tres mil pesos para
las Capitales de La Habana y Santiago de Cuba."®®

51.Obsérvese el hincapié que hace el sacerdote habanero en destacar la
espafolidad y limpieza de sangre, asi como la propiedad de bienes
inmuebles de considerable valor como requisitos sine qua non para
conceder el disfrute del derecho de sufragio pasivo, dejando bien claro que
a dichos efectos no era suficiente ser sélo propietario de mercancias,
ganados u otros bienes muebles. Queda claro, pues, que el objetivo
politico que se perseguia con esta formula censataria era el de concentrar
el derecho al voto en la Isla en la sacarocracia esclavista criolla,
excluyendo del mismo a los espafioles peninsulares que desembarcaban
en Cuba con el afan de enriquecerse rapidamente en el ambito del
comercio.

® |dem.

% Vid. el contenido de la "Instruccién que debera observarse para la eleccién de Diputados de
Cortes", de 1° de Enero de 1810, en FERNANDEZ MARTIN, Manuel, Derecho parlamentario
espafiol, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1992 (Serie Textos parlamentarios
clasicos), T. ll, pp. 574-590.

% »Exposicion a las Cortes", loc. cit., p. 216. El subrayado es nuestro.
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52.

53.

VI.

La anterior consideracion se consolida cuando se aprecian los requisitos
que CABALLERO establece para el ejercicio del sufragio activo, lo que
hace del siguiente modo: "Siguiendo el mismo principio de arraigo
como historial esencial del derecho de sufragio pasivo de vecinos y el
de sangre limpia, ademas, para los electores en la forma referida, nos
parece todavia mas necesario asighar una considerable cuota para
los Representantes. Esta en nuestro sentir, en pais como éste, que debia
ser, cuando menos, de doce mil pesos en bienes raices, que es un caudal
mediano aun entre los ganaderos de reses menores, 0 sean (sic) corrales
de cerdos.”®” No cabe duda de que el establecimiento de los referidos
requisitos patrimoniales para poder ser elegido Representante a las Cortes
Provinciales so6lo podian conducir al establecimiento de un régimen
plutocratico en la Gran Antilla, con lo que definitivamente el poder politico
se concentraria en la sacarocracia esclavista criolla, cual era el objetivo
perseguido por el Presbitero habanero.

Por dltimo, vale apuntar que después de establecer las reglas de
procedimiento electoral que deberian ser observadas de aplicarse este
modelo de organizacién politica insular,?® insistia CABALLERO en las
precisiones particularistas al respecto: "Se ve que por la notable
desigualdad que hay entre la poblacion y la extension de terrenos en las
Parroquias y el corto numero actual de éstas en la Isla, no se puede
guardar el orden establecido en Espaiia, donde cada Partido contiene
varias Parroquias; siendo aqui a la inversa, que hay Parroquias tan
extensas en territorio, no en poblacion, que ha sido preciso que el Gobierno
para la comodidad del servicio las divida en varios partidos pedaneos."®®

EPILOGO: DE LA PATRIA ESPANOLA A LA PATRIA CUBANA. LA

ECLOSION DE UNA NUEVA IDENTIDAD

54.

De lo hasta aqui expuesto puede apreciarse que la "Exposicion a las
Cortes espafiolas" elaborada por el Presbitero Doctor José Agustin
CABALLERO, contentiva de un proyecto de organizacion politica colonial
de caracter descentralizado para la Gran Antilla, fue inobjetablemente un
documento politico-juridico con una estructura |6gico-argumental
excelentemente trabada, que mucho dice a favor de la solidez tedrica de su

siguientes:

®7 Cfr. Ibid., p. 217. El subrayado es nuestro.

% Algunas de las cuales destacan en el parrafo que sigue: "Creemos -escribia CABALLERO- que el
derecho del sufragio, asi amarrado, no conviene que tenga en esta Provincia mas que una sola escala o
eleccion intermedia entre el sufragio primitivo del pueblo y la eleccion de los Representantes en las
Cortes Provinciales; y suponiendo que tengamos, lo que se puede dudar, cien mil cabezas de familia en
toda la Provincia, se podria establecer la escala intermedia a un elector por cien vecinos con derecho
del sufragio; y con respecto a la gran desigualdad de poblacién en los Partidos o Parroquias dedicados
a la crianza de ganado, en comparacion de los ocupados en cultivo, se podrian establecer las reglas
gue pasando los vecinos de cincuenta, aunque no llegasen a ciento, tuviesen un elector, y lo
mismo en pasando de ciento hasta llegar a ciento cincuenta; y tuviesen dos desde ciento cincuenta a
doscientos cincuenta; entendiéndose que todo Partido que tuviese menos de cincuenta, se reuniese con
el Qgés inmediato para las elecciones primarias." Idem.

Idem.
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55.

56.

S7.

autor. Pero, dentro de la bien trabada estructura logico-juridica de este
documento, no puede pasarse por alto un significativo detalle, que, a
nuestro juicio, permite afirmar que el ilustrado sacerdote habanero era
consciente del proceso de formacion de la identidad cubana en el que él
estaba inmerso de cuerpo entero. Expliquémonos mejor.

En el segundo epigrafe de este estudio se ha podido apreciar que, a tenor
de las palabras de CABALLERO en su "Exposicion a las Cortes", el
sacerdote so6lo concebia una Patria, a la que se sentia en la obligacion de
prestar sus servicios en aras de "salvarla” de los inminentes peligros que
en ese entonces la amenazaban,”® esto es, la invasién napoleénica a la
Peninsula por un lado vy, por otro, la desmembracion del Imperio espafiol
en América. Asi las cosas, queda claro que la Patria a la que aqui hace
referencia el Presbitero habanero no era otra que "la Patria espafiola”, de
ningn modo la cubana, habida cuenta de la para él indiscutible
pertenencia del territorio insular de la Gran Antilla al Estado espafiol.

Ahora bien, justamente en la ultima parte del documento que nos ocupa,
cuando CABALLERO insistia en las ventajas que para Cuba podria
significar la aplicacion de su Proyecto de organizacion politica insular,
escribia las siguientes palabras: "Veriamos, después de tres siglos de
estudiado abandono, [a] nuestros hijos recibir en su patria una
educacion adecuada a su nueva situacion, con importancia en el orden
politico; (...).""* ¢A qué Patria se refiere aqui el Presbitero habanero?, a
nuestro juicio no cabe duda de que se refiere a la Patria cubana, ya no a la
Patria espafiola de la que él se sentia hijo legitimo. Cuando expresaba
figuradamente -dada la condicion de célibe a la que estaba obligado por su
presbiterado- "nuestros hijos", obviamente se referia a las generaciones
que mas adelante nacerian en la Isla, que por razén de un natural
desarrollo de la conciencia diferencial verian en Cuba a su Patria, singular
sentido de pertenencia a una identidad diferente a la espafiola que José
MARTI, también nacido en La Habana, hijo de valenciano y canaria, se
encargaria de confirmar afilos mas tarde en el periddico Patria, recordando
a su padre muerto:

“Recuerda Patria a un empleado espafiol que en un domingo de mucha
luz, cuando se iban acercando los dias creadores del 68 se volvié al hijo de
repente y le dijo asi: "Porgue yo no extrafaria verte peleando un dia por la
independencia de la patria”, y el que quiere hoy mas a aquel empleado
espafiol es un corazén cubano.”’?

" De hecho, el patriotismo espafiol de Caballero no se quedé en simples declaraciones de principios
pues, segun refiere Roberto AGRAMONTE, poseia una casa en la ciudad de Santiago de Cuba de la
que se desprendié como donativo voluntario durante la guerra de independencia de Espafia frente a la
invasion napolednica. Vid. a este respecto AGRAMONTE, Roberto, José Agustin Caballero y los
origenes de la conciencia cubana, op. cit., p. 29.

™ Cfr. "Exposicion alas Cortes", loc. cit., p. 219. El subrayado es nuestro.

2 MARTI, José, Apud, FERNANDEZ, Aurea Matilde, "La guerra necesaria", (estudio preliminar a la
obra de José MARTI), El Partido Revolucionario Cubano, Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Oviedo, 1998, (Coleccion Clasicos del 98), p. XV.
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58.No cabe lugar a dudas, el "Proyecto Caballero" -que no llegaria a ser
discutido en las Cortes de Cadiz, pero en el que Medardo VITIER distingue
la génesis del pensamiento politico cubano-"® evidencia la cristalizacion de
un sentimiento particularista entre los criollos de Cuba en el orto del siglo
XIX. Sentimiento éste que se manifestd juridicamente a través de la
articulacion de un modelo descentralizado de organizacion politica colonial
que marcaba un incontestable distanciamiento del modelo unitario-
centralista de organizacion territorial tradicional del Estado espafiol de los
siglos XVIIl y XIX. Quedaba claro, pues, la incontrovertible voluntad de
autogobierno de los criollos de la Gran Antilla, en su aféan de gestionar sus
propios intereses y de que la Metropoli espafiola reconociera la
personalidad politica de la colonia insular. Fue éste el primer intento de
juridificar lo que pudiera definirse como la eclosion del particularismo
cubano. Fue, en fin, el primer brote juridico de la semilla de la identidad
cubana, que aun demoraria casi seis décadas mas en cuajar como
sentimiento y conciencia nacionalistas.

"8 Cfr. VITIER, Medardo, Las ideas y la filosofia en Cuba, op. cit., p. 336.
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