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Resumen: Aunque inadmitido para la Segunda Republica por considerar
que pertenece a un modelo distinto y que el concepto es propio de las
Constituciones de posguerra, existen elementos suficientes para utilizar
con toda legitimidad el concepto de constitucion economica durante, al
menos, el Bienio Reformista. Aqui se intenta llevar a cabo un analisis de
esos elementos y poner de manifiesto las razones de la oposicion radical
que suscito tal constitucion en ciertos sectores economicos y sociales que
lograron impedir su implementacion eficaz.

Abstract: Inadmissible for the Second Spanish Republic on the grounds
that it belongs to a different political model and that the concept is
typical of the post second world war Constitutions, there are, however,
sufficient elements to use the economic constitution concept during, at
least, the Reformist Biennium. Here, we try to carry out an analysis of
these elements and to highlight the reasons for the radical opposition to
the economic constitution by certain economic and social sectors that
prevented its effective implementation.
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I. ¢ES CORRECTO UTILIZAR EL CONCEPTO DE CONSTITUCION
ECONOMICA PARA LA SEGUNDA REPUBLICA Y LA CONSTITUCION
DE 19317

Existe entre los expertos, fundamentalmente constitucionalistas y
administrativistas pero también entre los historiadores especializados,
una cierta reticencia a utilizar el término/concepto de Constitucion eco-
nomica para la época que aqui interesa. Tales expertos prefieren reservar
su uso para el constitucionalismo de postguerra, es decir, las Consti-
tuciones aparecidas tras la Segunda Guerra Mundial. Algunos de entre
ellos arguyen al efecto que tanto el New Deal como las politicas keynesia-
nas generalizadas después de la guerra supusieron un punto de inflexion
al provocar la aparicion de formaciones politicas sensiblemente distintas
al periodo entreguerras que, naturalmente, reflejan los textos constitu-
cionales del momento.!

Aunque se admite que era una expresion conocida y reconocida por
al menos una parte solida de la doctrina coetanea, en especial la alema-
na, y que el término ,Wirtschaftsverfassung® no fue desconocido durante
la fase de redaccion weimeriana, incluso en el propio debate constitucio-
nal, los estudiosos actuales prefieren resaltar el hecho de que los grandes
textos del periodo entreguerras -esto es, las Constituciones de Weimar,
Austria, Checoslovaquia y la espanola de 1931, precedidas por la México
de 1917- se enmarcan en la corriente de lo que con acierto se ha denomi-
nado “constitucionalismo democratico”, destacando sus caracteristicas.?
Es a este respecto obvio que se advierte aqui una suerte de servidumbre

I'Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo, La ordenacion de la economia.
Leccién 2, p. 9. recuperado de ocw.uc3m.es » pluginfile » 2885; Martin Bassols Coma,
Constituciéon y sistema economico. 2% edic. Madrid, Tecnos, 1988.

20tto Kahn-Freund, O., Labour Law and Politics in the Weimar Republic. Oxford, Basil
Blackwell Publisher, 1981; Vid sobre el tema de Weimar el sugestivo estudio de Leonardo
Alvarez Alvarez, La Constitucién de Weimar suna Repiiblica sin republicanos?. Historia
constitucional: = Revista  Electronica de  Historia Constitucional, 12, 2011, pp
443-460. Vid también, entre los estudios mas recientes, la obra colectiva Massimiliano
Gregorio e Paolo Corona (a cura di), Weimar 1919. Alle origini del costituzionalismo
democrdtico novecentesco. Milano, Giuffré 2023, con aportaciones de Maurizio Fioravanti,
Fulco Lanchester, Michael Stolleis, Thorsten Keiser, Sara Lagi, Giacomo Demarchi y
Luigi Lacche, entre otros.
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formal al modelo impuesto por la Constitucion del Imperio aleman de
1919 donde, como es sobradamente conocido, la parte segunda, seccion
V y ultima se intitula De la vida econémica que es, desde luego, el sin-
tagma preferido por los mencionados especialistas, los cuales ven ahi
los fundamentos de la “democracia economica” y del “constitucionalismo
social™.

Sin embargo, si, como con acierto se ha expuesto, la constitucion
economica “ha de interesarse por todo” lo que afecte a la actuacion admi-
nistrativa, tanto la sujeta a derecho privado como la de los particulares
sometida a derecho publico*, no cabe duda de que la de 1931 responde
a tales requisitos. Ahi estan, entre otros, las alusiones revolucionarias al
derecho de propiedad, a la expropiacion y a los demas derechos sociales.
Y si bien es cierto que no hay referencias explicitas a la libertad de em-
presa, también lo es que se reconoce la iniciativa publica en la economia
y reservas al sector publico, asi como una intervencion y planificacion
estatal de la actividad economica. Es, a este respecto, innegable que,
en comparacion con la actual CE y todas las de posguerra, la de 1931
es mas bien predictiva que abierta en las cuestiones econémicas, pero
esto, precisamente, tiene un valor garantista incuestionable que evita
toda tentativa de vaciamiento o de huida del poder politico, entendida
ésta como el intento de “desprenderse de las limitaciones garantistas y de
control que le impone la democracia constitucional estatal™.

Ciertamente, nos encontramos ante un texto representativo del pe-
riodo entreguerras correspondiente, por otra parte, a la edad de oro del
Estado Social®, entendido como producto de un determinado “sistema

3 Leticia Vita, Constitucionalismo social como democracia econémica. Una relectura de
la Constitucion de Weimar a la luz del aporte de Hugo Sinzheimer Historia constitucional.
Revista electronica de Historia constitucional, n°® 19, 2018. Thorsten Keiser matiza sin
embargo esta adscripcion en Democrazia econémica, proprieta e lavoro nell’esperienza
costituzionale weimariana, en Massimiliano Gregorio e Paolo Corona (a cura di), Weimar
1919. Alle origini del costituzionalismo democrdtico novecentesco. Milano, Giuffré 2023,
pp 71-100.

+Javier Barnes, «El sujeto privado en la Constitucién econémica: de la vertiente de
defensa de los derechos y libertades a la dimension activa de los actores privados en
cuanto protagonistas”, La Constitucion econémica. Asociacion de Letrados del Tribunal
Constitucional de Espana. Jornadas 2011 Cadiz. Madrid, Tribunal Constitucional —
CEPyC, 2012.

S“aprovechando las polémicas clausulas de apertura ordinamental, como la prevista
en el art. 93 de la Constitucién espanola” concluye, con relaciéon a los problemas
que plantea la cuestion en relacion a la CE de 1978, Gabriel Moreno Gonzalez, “La
internacionalizacion de la constitucion econémica nacional: La problemdtica recepciéon
del Tratado de Estabilidad, Coordinaciéon y Gobernanza”. Revista espafola de derecho
constitucional, 2022-12, Vol.42 (126), pp 89-118, p. 90. Vid también, Oscar Dejuan,
La constitucién econémica espanola: iniciativa econémica publica “versus” iniciativa
econémica privada. Madrid, Centro de Estudios constitucionales, 1984.

6Sobre el tema me remito a las excelentes paginas que le dedica a la Constitucion de
1931 Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, en Politica y Constitucion en Espana (1808-
1978). 2% edic., Madrid, CEPyC, 2014, pp 735-775 y a las recientes paginas del mismo
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politico™. En este sentido, es evidente que, para la redaccion de esta
“Constitucion de vanguardia” como tan atinadamente la calificé en su dia
Varela Suanzes-Carpegna®, el constituyente del 31, ademas de las obvias
posiciones ideologicas, tuvo muy presente la naturaleza mayoritariamen-
te rural de la sociedad espanola y la crisis internacional, por lo que no
solo otorg6 una relevancia concluyente a las cuestiones agrarias y labo-
rales sino que asimil6 su importancia, situandolas en el mismo plano,
a la materia economica estableciendo vinculos inescindibles entre ellas.

De ahi que no sorprenda la existencia de sectores a los que no es
en absoluto ajeno el uso para la época de un concepto con el que estan
familiarizados. Y ciertamente no es casual que entre los expertos mas
destacados figuren por derecho propio los laboralistas, habida cuenta
que fue precisamente Sinzheimer, el jurista socialdemocrata aleman pa-
dre del derecho del trabajo en ese pais y una de las mayores autoridades
en la materia en toda Europa, quien acuné el término en su actual sen-
tido en el otonno de 1919 en un ambiente de gran conflictividad politica y
social. Para el objeto de este trabajo es de la mayor importancia senalar
que para Sinzheimer la constitucion econoémica y la constitucion laboral
(“Arbeitsverfassung”) forman un tnico conjunto cuyas principales carac-
teristicas estan recogidas en la citada seccion V de la Constitucion de
Weimar y, a mi parecer, influyen en la redaccion de, al menos, algunos de
los mas significativos articulos del Capitulo II, Familia, economia y cultu-
ra, del Titulo III de la Constitucion de 1931.

Es, a este respecto, necesario recordar alguna de las premisas ba-
sicas de una construcciéon que inspiré aspectos fundamentales de los
dos textos constitucionales y, en particular, de la legislacion asi llamada
social -a la que asimismo esta estrechamente vinculada la constitucion
economica dada la nueva concepcion de la economia- en ambas etapas.
Partiendo de que el orden social es distinto del orden juridico, el jurista
aleman insiste en senalar que, en todo caso, “el Derecho del Trabajo no
tiene una existencia aislada. Se alimenta de la economia”. Pero no de una
economia “desordenada” sino de la “que asegure las condiciones de vida
del trabajo”, de la que, entre otros, formaba parte sustancial un principio
que desde entonces sera recurrente en el discurso juridico en general y

en Historia constitucional de Espana, Normas, Instituciones, doctrinas. Madrid, Marcial
Pons, 2020 (edicion y prélogo de Ignacio Fernandez Sarasola), cuyos capitulos 8 y 9
tienen por objeto el constitucionalismo del siglo xx partiendo de la Constitucion de
1931 e Ignacio Fernandez Sarasola. Utopias constitucionales. La Espana posible en
los proyectos constitucionales (1786-1931). Madrid, CEPyC, 2022, cuya sexta parte se
detiene en el analisis inteligente del anteproyecto de la Constitucion de 1931.

7 Entendido en el sentido que le otorga Fioravanti: “linsieme delle instituzioni
rappresentativi, in quanto collegate in concreto dall’azione dei partititi politici”. Maurizio
Fioravanti, “Weimar e la nascita della costituzione democratica”, en Massimiliano
Gregorio e Paolo Corona (a cura di), Weimar 1919, op.cit., PP11-20, P. 17.

8 Varela Suanzes-Carpegna, Politica y Constitucion, op.cit, pp XVIy 735.
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constitucional en particular: la solidaridad humana, expresamente reco-
gido en el articulo 48 de la CE de 1931°.

De esta manera, el propio derecho del trabajo es complementario de
la economia, de ahi que los problemas que en aquel momento de cambios
copernicanos presentaba esa recién nacida disciplina'® eran, en realidad,
un problema del orden econémico en su conjunto. “Una renovacion del
Derecho del Trabajo no es ya posible sin una renovacion de tal orden
economico”, escribira al respecto, pero tal renovacion solo tiene lugar si
el derecho economico valora “el ser social del hombre”!!.

La constitucion del trabajo y la constitucion economica son, pues,
complementarias como el propio Sinzheimer subraya. Pero si para el ju-
rista el impulso hacia la dignidad humana, objetivo primordial del orden
sociojuridico, solo se hace efectivo a través del derecho del trabajo, para
el socialdemocrata es unicamente “la concepcion socialista (la que) esta
unida al actual Derecho del Trabajo”'? en la medida que éste aparece
desde entonces como “un <<ordenamiento>> de la redistribucion de los
recursos”!s.

Sin abundar en el contenido e importancia de la constitucion labo-
ral, me ha parecido necesario aludir a estos rasgos de la misma para en-
tender las caracteristicas de la constitucion economica del primer bienio
de la IT Republica, asi como subrayar la importancia que alcanza, no solo
el derecho laboral y su defensa de la dignidad humana -expresamente
aludida y protegida en el Anteproyecto, proyecto y texto definitivo de la
Constitucion de 1931- y la emancipacion de los seres humanos dentro de
la sociedad!*, sino también, y de una manera concluyente, el trabajo para
el constituyente del 31 al establecerlo como base por excelencia de la ciu-
dadania y parte fundamental de las constituciones laboral y economica.
Y también para comprender el por qué uno de los principales artifices
de ambas constituciones y, en especial, la primera, fue, precisamente,
el socialista Largo Caballero a través de disposiciones normativas pro-
mulgadas algunas aun antes, no sélo de la aprobaciéon y promulgacion
de la Constitucion, sino incluso de la redaccion del Anteproyecto y de los
debates parlamentarios sobre su Proyecto.

9Vid a este respecto las aportaciones contenidas en Antonio Baylos Grau, Modelos
del Derecho del Trabajo y culturade los juristas. Albacete: Bomarzo , 2014.

0Vid a este respecto los estudios de Giovanni Cazzetta, Estado, juristas y derecho.
Madrid, Marcial Pons, 2010.

1 Hugo Sinzheimer, Crisis econémica y derecho del trabajo. Cinco estudios sobre
la problemadtica humana y conceptual del Derecho del Trabajo. Instituto de Estudios
Laborales y de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social, 1984,
p. 77.

12Hugo Sinzheimer, Crisis econémica y derecho del trabajo, op. cit., p. 84.

13 Manuel Carlos Palomeque Lépez y Manuel Alvarez de la Rosa, Derecho del Trabajo.
Madrid, Editorial centro de Estudios Ramon Areces, 2022, p. 78. Siguiendo a Sinzheimer.

4 Ruth Dukes, Hugo Sinzheimer and the Constitutional Function of Labour Law” en
Guy Davidov, Brian Langille (eds) The idea of Labour Law, OUP, 2011, passim.
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Ahora bien, si la nueva concepcion del trabajo como algo mas que
una mercancia era compartida hasta por los grupos mas conservadores
invocando una orientacion cristiana'®, y su regulacion es parte funda-
mental del orden econémico, iba de suyo que la Constitucion laboral era,
en la medida que comparten algunos objetivos y medios, complemento
inescindible de la economica y que esta ultima, a su vez, como con acierto
se ha senalado recientemente, “se consideraba como un objeto con enti-
dad propia o aparte de la constitucion politica”. Su rasgo mas identifica-
tivo era, precisamente, su fundamento en la idea de autogobierno de las
fuerzas economicas a través de un sistema conciliar, de tal manera que,
a la postre, si “el parlamento era el 6rgano de la democracia politica”, los
consejos economicos y técnicos, que también existieron entre nosotros, lo
eran de la economica. Las constituciones econémica y politica para Sin-
zheimer eran, por consiguiente, dos mecanismos entrelazados!®.

Sus caracteristicas, bien definidas y facilmente identificables, las ve-
mos claramente reflejadas en la Constitucion de Weimar, la constitucion
economica de Weimar, uno de cuyos padres incontestables fue el propio
Sinzheimer, pero aun si cabe con mayor claridad en la nuestra de 1931
cuyas bases aparecen ya en el proyecto y programa del primer gobierno
republicano. Un Gobierno provisional que estaba “deseoso de responder
al despertar de la conciencia nacional en todas sus manifestaciones y
muy especialmente en la social y en la econémica, tan intimamente uni-
das a la organizacion politica”, como expresamente se decia en la exposi-
cion de motivos de un Decreto de 7 de mayo de 19317,

Fue, en todo caso, este un deseo llevado a practica a traveés, entre
otras, de politicas keynesianas destinadas a combatir el “paro obrero”
mediante una fuerte inversion publica, en especial por el Ministerio de
Fomento presidido por el radical socialista Alvaro de Albornoz o las re-
formas impulsadas por Largo Caballero desde el de Trabajo, no por ca-
sualidad denominado a partir del primer Gobierno Azana (14 de otubre
a 16 de diciembre de 1931) de Trabajo y Prevision. Tales politicas in-
fluyeron, al igual que el concepto de funcion social de la propiedad que

15Vid al respecto la proposicion de ley destinada a combatirla crisis representada por
el paro involuntario presentada por el grupo de la minoria popular Agraria encabezada
por Gil Robles en el que, invocando su ideario cristiano, expresamente se expone “es
principio fundamental de nuestro ideario politico que el trabajo no es una mercancia
cuyo precio, como el de las cosas, pue da estar sujeto a las exigencias, caprichos o
vicisitudes de las necesidades economicas, sino que debe ser medio para satisfacer a
los trabajadores, seres humanos, asegurandoles en todas circunstancias una existencia
digna y, conveniente” proponiendo la colaboracion del Estado y la patronal”. ACD, P-01-
000582-0007 en el que se incluye parte del DS del 18 de enero de 1934, pp 4 ss donde
se presento6 el proyecto para su discusion.

18 Thorsten Keiser, Democrazia economica, op. cit., p. 81.

17 Decreto de 7 de mayo de 1931 sobre organizacion de los Jurados mixtos agrarios.
Gaceta de Madrid: nam. 128, de 08/05/1931, paginas 590 a 594. Ministerio de Trabajo
y Prevision.
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ambas Constituciones -1919 y 1931- incorporan, en el New Deal base del
modelo rooseveltiano y, por consiguiente, en el Welfare State, entendido
como version norteamericana del Sozialstaat europeo. En todo caso son
razones suficientes, a mi parecer, para que, con toda legitimidad, se pue-
da aplicar el concepto de constitucion economica para ese periodo y, en
consecuencia, para la II Republica espanola.

II. :QUE DEBEMOS ENTENDER POR CONSTITUCION ECONOMICA
EN LA II REPUBLICA? CONSTITUCION ECONOMICA, CONSTITUCION
LABORAL, CONSTITUCION RURAL Y CODIGO ECONOMICO

Con todo, es indiscutible que una buena parte de la iuspublicistica
ni siquiera hoy se siente comoda con el concepto, como pone de mani-
fiesto la falta no ya de unanimidad sino de uniformidad en su definicion.
También las exclamaciones de perplejidad acerca de su uso y significa-
do emitidas por algin notable constitucionalista, que la considera parte
innecesaria de la Constitucion y atribuye su nacimiento a la crisis del
constitucionalismo al tiempo que sostiene que debe su permanencia a
razones de seguridad y a la “afirmacion de un programa”!®. En este orden
de cosas, son, asimismo, continuados los debates y replanteamientos
acerca de sus origenes'® y contenido que llegan hasta hoy.

18 “Constitucion econémica es una categoria que siempre me ha causado perplejidad.
Primero, por la dificultad de su precision conceptual; segundo, por haber sido testigo de
excepcion de la polemicidad (sic) inherente a la misma; tercero, porque cuando ha dejado
de ser polémica, por imponerse en la opinién un pensamiento econémico practicamente
unico, es cuando las normas economicas de la Constitucion de cuya imperfeccion técnica,
coste politico y esterilidad juridica no cabia dudar, me parecen mas utiles, precisamente
como factor material de integraciéon politica; aquella que vivifica la comunidad y legitima
al Estado”. Miguel Herrero de Mifion, La Constitucion econémica desde la ambigtiedad a la
integracién en Revista Espanola de Derecho Constitucional Ao 19. Num. 57. Septiembre-
Diciembre 1999 pp 11ss, p. 11. Sobre el tema, acerca del que existe una abundantisima
bibliografia y solo a modo de ejemplo, desde una perspectiva por asi decir, temporal, entre
otros, Aurelio Menéndez Menéndez, “Constitucién, sistema econémico y Derecho mercantil,
en Hacienda Publica Espanola, num. 94, 1985. En otro sentido, Diego Lépez Garrido,
Apuntes para el estudio sobre la constitucion econémica, Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, n® 15, mayo-agosto, 1993, pp. 83-96; Oscar Dejuan, La constitucion
econdmica espanola: iniciativa econémica publica “versus” iniciativa econémica privada.
Madrid, Centro de Estudios constitucionales, 1984; Ubaldo. Nieto Carol, La Constitucién
econémica de 1978. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019; Diego Lopez Garrido, Tomas
Bastarreche Bengoa, Lecciones de Derecho constitucional de Espana y de la Union Europea.
Vol. III, La constitucién econémica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021. Desde un sentido
mas critico, Martin Bassols Coma, “La Constitucién econémica”, Revista de Derecho
Politico, num. 36, 1992, pp. 277-290; Enrique Garcia Llovet, “Constitucion econémica
Yy constitucién territorial econémica” en Autonomies: revista catalana de dret public, n°
22, 1997 (Ejemplar dedicado a: La participacién de las comunidades auténomas en la
formacion del derecho comunitario.), pags. 121-154. Y sobre la problematica actual de un
concepto no cerrado e interpretable José Angel Camisén Yagutie, Constitucion econémica:
transformaciones y retos. Bogota, Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 202.

19 Knut Wolfang Norr, « Economic constitution»: On the roots of a legal concept, Journal
of Law and Religion, vol. 11, nam. 1, 1994-1995.
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En este sentido, es cierto que, desde diferentes puntos de vista que
toman como referencia el asi llamado derecho economico?’, se presentan
interesantes formulaciones a partir de planteamientos teleologicos, des-
tacando su actual funcion integradora que, por lo demas, tal y como como
se ha puesto de relieve, existia ya en los inicios del periodo entreguerras
y el modelo economico ordoliberal®!. Pero lo es también que no existe un
concepto inequivoco en la actualidad a pesar del siglo transcurrido desde
su primera formulacion contemporanea, tan vinculada entonces al men-
cionado constitucionalismo democratico y, por lo menos hasta los anos
noventa del pasado siglo, también al sistema de la economia social del
mercado.

Por otra parte, resulta reveladora la comparacion entre la Constitu-
cion de Weimar y la espanola. La CE de 1931 posee una naturaleza social
considerablemente superior a la de Weimar, en la que se afirma su carac-
ter burgués. Se advierte, no solo en el hecho de la explicita proteccion al
“proletariado” llevada a cabo en el articulo 46 de la primera, ausente en la
segunda que, sin embargo, dedica el articulo 164 a la defensa de la clase
media “independiente” en aras a evitar su desaparicion, sino también en
el cuidado del constituyente de 1919 de evitar un “exceso” de intervencio-
nismo estatal. Por lo demas, los principios generales pero fundamentales
— entre ellos la existencia de una vida digna o la libertad econoémica y de
contratacion para todos- de la ,Wirtschaftsverfassung® y la “Arbeitsver-
fassung” para la regulacion de la vida economica, estableciendo limites
que responden a los requerimientos de una constitucion economica sin-
téticamente recogidos en los articulos 151 y 152 de la alemana, se reco-
gen igualmente en la espanola, especialmente en el 33 y 44, con especial
atencion al intervencionismo estatal 2.

Teniendo, pues, en consideracion los requisitos enunciados en el
epigrafe anterior, en lo que aqui interesa, la constitucion econémica de
la IT Republica puede ser contemplada desde una doble perspectiva. En

20 Ruth Dukes, “A Global Labour Constitution?”, Queen’s University Belfast School of
Law, Enlighten Publications, 2014, p. 4. en: http://eprints.gla.ac.uk/76158/1/76158.
pdf; Luis I. Gordillo Pérez, “Constitucién econémica, ordoliberalismo y Unién Europea.
De un derecho econémico nacional a uno europeo”, Revista de Derecho UNED, num. 23,
2018, pp. 249-283; Tony Prosser, The Economic Constitution, Oxford University Press,
New York, 2014.

21 Daniela Dobre, Constitucién econémica: una propuesta al debate conceptual en
Revista de Derecho Publico: Teoria y método, vol. 3, 2021, pp. 157-198.

22 Articulo 151. La organizacion de la vida econémica debe responder a principios de
justicia, con la aspiracion de asegurar a todos una existencia digna del hombre. Dentro
de estos limites, se reconoce al individuo la libertad economica. La coaccién legal no
es licita sino para hacer efectivos los derechos amenazados o para servir exigencias
imperiosas del bien publico. La libertad de comercio y de la industria quedan garantizadas
conforme a las leyes del Imperio; Articulo152. En las relaciones econémicas regira la
libertad de contratacién conforme a las leyes. Queda prohibida la usura. Son nulos los
actos juridicos contrarios a las buenas costumbres.
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sentido estricto, esta conformada por los articulos contenidos en el texto
constitucional que recogen las revolucionarias regulaciones de la propie-
dad y el trabajo y los derechos comprendidos en el T.III, cap. I Familia,
Economia y Cultura. También las competenciales del Estado integral y las
autonomias y, asimismo, la materias fiscal y tributaria y la amplia regu-
lacion de la Hacienda Publica en el titulo VIII, donde la novedosa orde-
nacion del presupuesto, con especial atencion a regulacion a los créditos
oficiales, es fundamental para desarrollar las nuevas politicas sociales.

En sentido amplio, engloba todas las disposiciones que tienen por
objeto la economia, concebida en los términos aludidos, que se promul-
garon durante el periodo, y no solo los preceptos incluidos en el texto
constitucional. Se incluyen aqui las relativas a la reforma agraria, buque
insignia, con la constitucion laboral, del programa reformista de socialis-
tas y radicalsocialistas, que concedieron a la materia el mismo rango que
a la economica y la laboral y para quienes la transformacion de la “cons-
titucion rural espanola” era un objetivo irrenunciable y perentorio?:. Por
consiguiente, se contienen asimismo las importantisimas normas pro-
mulgadas con anterioridad a la publicacion de la Constitucion, algunas
de ellas discutidas paralelamente al debate del proyecto constitucional
por las Constituyentes. Son materias que fueron, en buena parte, desa-
rrolladas por las consecuentes normas dictadas al amparo, por imperati-
vo y para el desarrollo de la ley fundamental.

Todos estos preceptos y disposiciones conforman, en realidad, un
codigo economico en el que, en un determinado sentido, confluyen con-
ceptualmente las acepciones de constitucion material y formal. Un codigo
que, a pesar de la reconocida preeminencia de la Constitucion?*, no fue
uniforme a lo largo del periodo republicano, sino que, como es sobrada-

23 Con esa denominacion, constitucion rural espanola, aparece en la “Base 32. La
ejecucion de esta Ley quedara encomendada al Instituto de Reforma Agraria, como
organo encargado de transformar la Constituciéon rural espanola” (cursiva mia) de
la Ley 15 de septiembre de 1932 relativa a la Reforma Agraria”. Gaceta de Madrid:
num. 265, de 21/09/1932, paginas 2095 a 2102 Ministerio de Agricultura, Industria y
Comercio. La norma, destinada a realizar la inmediata ejecucion de las reformas bajo la
direccion del Instituto de Reforma Agracia era iniciativa del Ministerio de Agricultura,
Industria y Comercio, presidio a la sazén por el radicalsocialista Marcelino Domingo.
Por otra parte, que participaba de los mismos principios que las constituciones laboral
y economica lo pone de relieve el Decreto 19 de mayo de 1931disponiendo que las
Asociaciones de Obreros del Campo, legalmente constituidas, podran celebrar contratos
de arrendamiento colectivo sobre uno o mas predios. Gaceta de Madrid: num. 140,
de 20/05/1931, paginas 821 a 822. Dictado por el Ministerio de Trabajo y Prevision
presidido por Largo Caballero, comienza con un explicito parrafo en el que se expresan
nitidamente los principios de la constitucion economica: “Las proximas Cortes han de
pronunciarse pronto en cuanto al ordenamiento de una cabal reforma que, orientada
hacia los principios de justicia y utilidad social, renueve el régimen de la propiedad de
la tierra y el de los contratos agrarios.”

24 Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Politica y Constitucion en Esparnia, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, p. 583.
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mente conocido, sufri6 modificaciones sustanciales a partir de mediados
de diciembre de 1933 con el inicio del asi llamado bienio negro.

Durante la etapa que aqui nos ocupa, 14 de abril de 1931 a finales
de 1933, conocida asimismo como bienio reformista, se llevaron a cabo
grandes reformas y fue extraordinariamente fecundo en relacion a la eco-
nomia potenciando innovaciones que provocaron la enemiga de sectores
sociales, cuya inquietud al respecto se manifesté desde el primer dia de
proclamacion de la Republica. Desde antes incluso, pero sobre todo desde
el 15 de abril, en la medida que se sabian o se presumian los cambios que
iban a operarse en relacion a la ciudadania, la estructura gubernamental
y, fundamentalmente, en el contenido de materias que eran intangibles
para un sector social, minoritario pero decisivamente influyente, genera-
ron una creciente intranquilidad que, definitivamente, marca el contexto
en el que desarrollaron su labor aquellos gobiernos de coalicion cuyo
principal vinculo era, mas que el republicanismo como doctrina unitaria,
el advenimiento e implantacion de la Republica.

III. EL CONTEXTO

La cuestion que, a priori, mas preocupaba a este sector era la posi-
cion de los Gobiernos provisionales y posteriores con relacion a la propie-
dad, el “paro obrero” y la banca. Se trata de intereses comprensibles en
el marco de la profundisima crisis economica internacional que incluso
impulso el abandono del patron oro por algunas potencias. Sin embar-
go, es obligatorio senalar a este respecto que, entre nosotros, ese sector,
plenamente conocedor de los efectos de la crisis, se mostro predispuesto
a comprender las medidas aprobadas por los gobiernos extranjeros, en
especial de Gran Bretana y Francia, por este orden, pero inflexiblemente
critico, intransigente y contrario a las adoptadas por los gobiernos repu-
blicanos desde el primer momento y atin antes de -o al mismo tiempo- que
se promulgasen las primeras disposiciones. Anclado en el programa del
liberalismo posesivo, o en sus propias palabras, del “gran capitalismo”,
toda medida que fuera contraria a sus postulados no solo era duramente
criticada sino desechada por invalida. Para ese combativo sector, incluso
el New Deal era excesivamente izquierdista por atacar los puntales del
liberalismo ortodoxo, llegando al extremo de denominarlo “la dictadura
economico-social de Roosevelt”™.

2°Y ello a pesar, o quiza por ello, que conocian perfectamente el programa new
deal como demuestra la extraordinaria sintesis del mismo que publicaban: “Sus ideas
directrices son: i.°. Lograr una reanimacién de precios al por mayor en el interior de
los Estados Unidos, principal mente, ya que la teoria rooseveltiana esta impregnada
de un cierto matiz nacional. 2.° Provocar una reaccién en el paro obrero en el sentido
de obligar a la industria a colocar el mayor numero posible de personas. 3.** Promover
grandes obras publicas de reconstruccion. 4.° Estimular una inflacion de crédito que
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La preocupacion inicial fue especialmente sensible hacia la propie-
dad privada, cuya desaparicion, a pesar de que su proteccion fue expli-
citamente reconocida en el Decreto firmado por todos los integrantes del
recién conformado Gobierno provisional publicado en la Gaceta del 15
de abril?®, esos grupos temian por la presencia de socialistas y radicalso-
cialistas en el gobierno. La oposicion de los sectores de derecha llevada a
cabo por los partidos, grupos de presion y medios -incluidos entre estos
ultimos algunas de las publicaciones con mas solera y prestigio como la
Revista de Crédito, La Actualidad Financiera y, posteriormente, la sol-
vente y neonata Economia Espanola- fue tan exacerbada que el propio
Ministro de Hacienda, Indalecio Prieto, hubo de desmentir noticias falsas
y calmar los animos en rueda de prensa celebrada en los dias inmediata-
mente posteriores a la proclamacion de la Republica.

En ella expuso que el Gobierno garantizaba tal propiedad, pero, sig-
nificativamente, se emitia, al propio tiempo, una nota oficial en la que
se reiteraban los términos del anterior Decreto, esto es, que ademas de
transmitir que no se procederia a la expropiacion mas que por utilidad
publica y mediante indemnizacion, se hacia asimismo hincapié en la
atencion preferente “a la economia agraria del pais” desde el presupuesto
de la “funcion social de la tierra”?’. Se dejaba de esta forma claro uno de
los objetivos preferentes del nuevo Gobierno, en especial del grupo socia-
lista y radicalsocialista, que no dejo de ser un motivo de confrontacion,
como se puso de manifiesto en el debate del que seria articulo 44 de la
Constitucion en las Constituyentes.

Por cierto, que el ministro también sosego la ansiedad de los titula-
res de la otra clase, y preferente para el liberalismo posesivo, de propie-
dad, la financiera, representada en este caso por los tenedores de deuda
emitida durante la Dictadura. En paralelo a las anteriores declaracio-
nes, desde el Ministerio se confirmaba que merecera “del Gobierno de
la Republica igual trato y el mismo respeto que todos los demas valores
publicos, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran exigirse al

permita a la industria hacer frente a la ampliacion de sus actividades o, por lo menos,
a sostener a la masa trabajadora”. Como se advierte, coincide en algunas medidas con
el proyecto gubernamental republicano pero, para ellos, esto precisamente suponia un
ataque a la racionalidad y ejercer el control frente a libertad de mercado. Vid Economia
Espariola, n° 10,11,12, Octubre, Noviembre, Diciembre, 1933, p. 38.

26 Decreto fijando el Estatuto juridico del Gobierno. Gaceta de Madrid: nim. 105,
de 15/04/1931: “5°. El Gobierno provisional declara que la propiedad privada quede
garantida por la ley; en consecuencia, no podra ser expropiada, sino por causa de
utilidad publica y previa la indemnizacion correspondiente. Mas este Gobierno, sensible
al abandono absoluto en que ha vivido la inmensa masa campesina espanola, al
desinterés de que ha sido objeto la economia agraria del pais, y a la incongruencia del
derecho que la ordena con los principios que inspiran y deben inspirar las legislaciones
actuales, adopta como norma de su actuacion el reconocimiento de que el derecho
agrario debe responder a la funcion social de la tierra”.

2T Lo recordaba literalmente La actualidad Financiera de 22 de abril de 1931 p. 5.
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Gobierno que las emitié o aval6”?®.En el mismo sentido se pronunci6 Prie-
to sobre la salvaguarda de las cuentas corrientes, calificando de absurda
la noticia de que el Gobierno pretendia intervenirlas prohibiendo la libre
disponibilidad de fondos®°.

Afirmaciones como las anteriores, respaldadas por la comparecen-
cia personal del ministro de Hacienda, bien pudieron si no conseguir un
voto de confianza, si al menos tranquilizar a los interesados, pero no fue
este el caso. El sector bancario presentaba sus propias demandas ante
las medidas adoptadas por el Ministerio para hacer frente a la evasion de
capitales, las dificultades de la “circulacion fiduciaria” y las faltas de quie-
nes “atesoraban billetes”°. A mediados de mayo de 1931 tuvo lugar una
reunion de agentes de bolsa y representantes de bancos extranjeros y es-
panoles por iniciativa de la Junta Sindical de la Banca de Madrid. Aunque
entre los acuerdos estaba presentar un respaldo total al Gobierno y evi-
tar los “rumores alarmistas y antipatrioticos”, este apoyo tenia un precio
porque lo cierto es que “en lo que se refiere a ciertos aspectos bursatiles”
se opto por aconsejar al Ministro que no introdujera nuevas restricciones
porque, de lo que se trataba, era de garantizar la independencia de agen-
tes y banqueros conjuntamente sin injerencias gubernamentales®'.

Esa misma reclamacion se repitio en el banquete que, en enero de
1932, ofreci6 la banca privada al presidente Azana y al Ministro de Eco-

28 Ibidem.

29 ”Hicieron notar al ministro los comisionados de la Banca la alarma existente,
traducida en una “corrida” de que ha sido victima un establecimiento bancario de
Malaga, ante el temor de que el Gobierno pudiera restringir la libre disposicién de las
cuentas corrientes, alarma basada, sin duda, en el recuerdo de lo que se decia en
ciertos documentos cuando la sublevaciéon de la guarnicion de Jaca. El Ministro dijo a
los banqueros que eso era un absurdo y que ni remotamente ha pensado en tal cosa
el Gobierno; lo contrario seria un atentado al derecho de propiedad, que no puede
realizar ningan Gobierno que merezca el nombre de tal. Se declara, pues, como no
podia por menos, la intangibilidad de las cuentas corrientes y, en consecuencia, la libre
disposicién de ellas, en la proporcion que cada cual estime conveniente”. La Actualidad
financiera, 22 de abril de 1931, pags. 4-5.

30 Entre otras razones y medidas, como la de permitir un aumento de la emision
de moneda al Banco de Espana, el Ministerio pretendia hacer frente a un problema
heredado de la época anterior: "La circulacion fiduciaria espanola durante los tultimos
anos de la Monarquia era notoriamente desproporcionada, por lo excesiva, con la
magnitud de la riqueza de la nacion, si se tiene en cuenta la realidad en otros paises.
El Gobierno de la Republica se propone, mediante una mejor organizacién de pagos y
un mas perfecto funcionamiento del crédito, reducir notablemente aquella circulacion
hasta llegar a limites normales”. Actualidad Financiera de 13 de mayo de 1931, p. 4.

31 “Por lo que se refiere a determinados aspectos bursatiles, parece que en la
reunion predominé el criterio de aconsejar al ministro de Hacienda que no se recurra
al procedimiento de fijar restricciones nuevas, tanto para la negociacion como para la
cotizacion de los valores. El sindico presidente, Sr. Pelaez, fue encargado de hacer llegar
al ministro las expresiones de adhesion y los puntos de vista sobre los demas extremos
examinados. Al parecer, se trata de coordinar los esfuerzos de agentes y banqueros
conjuntamente y sin necesidad de medidas especiales”. “Una reunién de agentes de
bolsa y delegados bancarios”, en Actualidad Financiera, 20 de mayo de 1931, p.4.
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nomia para significar la adhesion al Gobierno, que, segun los asistentes,
se habia producido desde el primer momento. Tanto Azana como Carner
tranquilizaron los animos, pero el ministro, que cerré su discurso con las
palabras “seria inutil creer que en Espana no ha pasado nada, ha pasado
mucho, y esto no lo ignora el Gobierno y lo debe saber el pais: hay que
renovar la vida, pero con ritmo”, afirmoé que la fiscalizacion era superflua
en un ejercicio responsable pero era un resorte que tenia el gobierno al
que no pensaban renunciar pues, dado que a €l le correspondia la de-
fensa del ahorro, esa intervencion era el mecanismo eficaz para “evitar
imprudencias”?.

Finalmente, las medidas para fomentar el empleo que restringiera
el enorme “paro obrero” al que todos, con independencia de su ideologia,
consideraban uno de los trascendentales problemas, fueron, como es so-
bradamente conocido, uno de los principales objetivos de los gobiernos
republicanos del Bienio Reformista. En especial, de los cuatro primeros
(14 de abril de 1931 a 12 de septiembre de 1933), aunque igualmen-
te de todos los que se sucedieron, responsables de las disposiciones de
los annos 1931,1932 y 1933, de distinta naturaleza y envergadura, pero,
asimismo, fueron todas ellas, dura y ampliamente criticadas por esos
mismos sectores que, por lo demas, no dudaban en reconocer que era
un problema internacional no exclusivo de Espana. Y aunque entre ellas
figurara la abolicion del impuesto de utilidades a los obreros a causa de
la precariedad de sus salarios, aprobada también por un Decreto del Go-
bierno Provisional en los primeros dias del nuevo Régimen?3.

Para entonces, se observa que, como va de suyo, se habian iniciado
con ritmo frenético las reformas, buena parte de ellas afectando claramen-
te a la materia propia de la constitucion econémica, como ponen de ma-
nifiesto los diferentes decretos que se aprobaron en abril y mayo de 1931,
elevados posteriormente a rango de ley**. A nadie escapaba que, dado que
los ministerios mas propiamente “econémicos” -con excepcion del de Eco-

32 La Actualidad Financiera de 20 de enero de 1932, pags. 4-5.

3% La Actualidad Financiera, 29 de abril de 1931, En el decreto de abolicién se
contemplaba asimismo la suspensién del impuesto para los soldados y clase de tropa,
que percibia salarios claramente insuficientes.

3 Ley 16 septiembre 1931declarando Leyes de la Republica los Decretos que se
insertan, promulgados por el Gobierno provisional de la Republica y refrendados por el
Ministro de este Departamento. Gaceta de Madrid nam. 260, de 17/09/1931, paginas
1859 a 1860. Es importante senalar que entre ellas se encontraba uno relativo a las
fincas no cultivadas que fue motivo de tantos conflictos: “Articulo tnico. Se declaran
Leyes de la Republica los siguientes Decretos, promulgados por el Gobierno provisional
de la Republica y refrendados por el Ministro de Economia Nacional: 1.° Decreto de 7 de
Mayo de 1931 (G a c e t a del 8) -dictando normas pari el cultivo obligatorio de las fincas
roturadas, y disponiendo que por las Comisiones municipales de Policia rural se hagan
averiguaciones de las fincas que no se laboreen. Con la aclaracion contenida en el de 10
de Julia siguiente (Ga c e t a del 11), relativo a los medios procesales al alcance de los
interesados para discernir la procedencia o improcedencia de los programas del laboreo
de las tierras a que se refiere el anterior.
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nomia desempenado por Lluis Nicolau d’Olwer de Accié Republicana Ca-
talana y, posteriormente, por Jaume Carner de ERC-, esto es, Trabajo,
Hacienda y Fomento estaban en manos los dos primeros de socialistas y el
tercero de un radical socialista®, el programa tenia una orientacion muy
definida. Pero, en cualquier caso, por mas que hubiera acercamientos e
intentos de entendimiento por parte de esos ministros, ese sector, para el
que el mero uso de las palabras social y socializadora eran atentatorias
contra el sagrado derecho de propiedad, en modo alguno estaba dispuesto
a aceptarlos y todos fueron rechazados. De hecho, mostré una oposicion
institucional y mediatica apenas encubierta tras la promulgacion de la
Constitucion durante todo el ano 1932 demandando la expulsion de “so-
cialistas y comunistas” del Gobierno®®, que ya fue beligerantemente abierta
cuando pidieron el voto para la derecha en las elecciones del 33.

Para ese sector, comenzando por la prensa de especialidad, todos los
Ministros del ramo eran incompetentes e ignorantes en la materia, sobre
la que mostraban la mas completa desinformacion, como no cejaron de
reiterar durante el periodo®’. Jamas aceptaron las palabras de Jiménez
de Asua en su discurso de presentacion ante las Cortes del Proyecto el
27 de agosto de 1931 de que era una Constitucion de Izquierdas, pero
no socialista. En realidad, fuera la que fuere la explicacion esta era, en
el fondo, irrelevante ya que cualquier alternativa ajena a la suya seria
rechazada porque, para ellos, “La politica social era producto de un es-
pejismo”. Fuera cual fuera el programa de Gobierno, “tampoco serd sa-
tisfactorio el resultado si se encuentran sacrificados los beneficios de los
empresarios (...) si no alcanza la porcién de beneficios que légicamente le
corresponde (porque) el espiritu de lucro es y serd siempre el motor de la
vida econémica”. Era indiferente, por consiguiente, no solo la legislacion,
sino hasta la mismisima Constitucion politica, pues como sin ningun re-
traimiento se escribio

35 El Ministerio de Economia pasé a ser en el segundo Gobierno Azana (16 de
diciembre de 1931 a 8 de junio de 1933) de Agricultura Industria y Comercio, a cuyo
frente estuvo Marcelino Domingo, por entonces miembro del partido radical socialista,
que a su vez en el tercer Gobierno Azana (12 de junio a 12 de septiembre de 1988), se
desdoblaria en Agricultura, a cuyo frente permanecié Domingo e Industria y Comercio,
presidido por José Franchy y Roca del partido republicano democratico federal.

36 Es a este respecto digno de mencion el hecho de que el primer Gobierno Lerroux
(12 de septiembre de 1933 a 9 de octubre) le parecié a La Actualidad Financiera
decepcionante por no haber expulsado a representantes de esta ideologia al nombrar
ministros del partido radical socialista y de Esquerra Republicana de Cataluna.

57 “En la historia de nuestra politica, en la historia de nuestros hombres politicos
se cuentan con los dedos de la mano los casos en qué las grandes figuras han tenido,
a la vez, la preparacion, en este aspecto de la economia que es la que da la piedra
de toque a los grandes estadistas. Posiblemente, habria que buscar en esta falta de
preparacion (...) los hombres de gobierno que trazaron el camino politico de Espana, la
mala orientacion qué en el desenvolvimiento econémico de nuestra nacion ha marcado
siempre la politica”. La Actualidad Financiera, 6 de diciembre de 1933, pag. 4. En el
mismo sentido y en diversas ocasiones, la Revista de Créditoy Economia Espanola.

368



EL BIENIO REFORMISTA Y LA CONSTITUCION ECONOMICA DE...

“Las leyes de la economia acaso no tengan la rigidez y fatalidad de las le-
yes fisicas, pero tienen a no dudar mayor consistencia que las leyes de los
parlamentos y las disposiciones de los Gobiernos”.

Resulta cuando menos sorprendente que el autor de este extenso
y fundamentado articulo, furibundamente defensor del capitalismo de
empresa y, en consecuencia, radical opositor a cualquier clase de inter-
vencionismo estatal, publicado en Economia espariola en visperas de las
elecciones del 33, lo titulara, “La politica social como reparticion de la
riqueza” %%, casi como una parafrasis de la concepciéon de Sinzheimer del
derecho del trabajo como ordenamiento de distribucion de los recursos.
Sus palmariamente distintas orientacion y finalidad son un elocuente
testimonio de la hostilidad con que fue recibida la obra legislativa de la II
Republica en el sector de los grandes terratenientes, empresarial y finan-
ciero a los que habria que anadir, en otro sentido, la de ciertos sectores
de la Izquierda. En todo caso, circunscriben el contexto en el que se pre-
tendio llevar a cabo la modernizacion espanola través de la Constitucion
“politica” -y las normas dictadas para su desarrollo- pero también de la
economica, laboral y rural que prestaban atencion en primer lugar a los
sujetos.

IV. LOS SUJETOS

Es conocido que los sujetos por antonomasia de la Republica apare-
cen identificados en el articulo 1° de la Constitucion al definir a Espana
como republica de trabajadores de toda clase. El trabajo, entendido como
obligacion social en el articulo 46 y al que la expresion “de todas clases”,
aunque fuera defendida con un proposito diferente, permitia superar el
fundamento de la separacion hombre y ciudadano basado en la distincion
lockeana de labory work, se propugnaba asi como base de la ciudadania,
desbancando a la propiedad que hasta ese momento habia ostentado ese
lugar. De esta manera, el articulo que abria la ley fundamental venia a
ratificar cuanto se ha expuesto acerca de la confluencia de las constitu-
ciones laboral, economica y politica y hasta la “rural”.

De hecho, asi lo venia a reconocer el propio Alcala-Zamora quien,
poco tiempo después de la promulgacion de la Constitucion el 9 de di-
ciembre, exponia en una conferencia: “el derecho social, con asiento ex-
plicito en la ley fundamental, sera un conjunto amplisimo de preceptos ya
iniciados en gran parte durante el periodo revolucionario (y eso) es obra
propia, deliberada de la Constitucion, que en su alcance inmediato, social
a mas de politico, ha sentado las bases de la legislacion integral, ampara-

%8 El autor era Javier Ruiz Almansa. Economia espanola, n® 10, pp 29, 27 y 26
respectivamente.
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dora del trabajo™. Sin embargo, ese reconocimiento de los trabajadores,
que no figuraba ni en el Anteproyecto ni en el Proyecto de Constitucion,
fue duramente criticado por la minoria que calificé tal incorporacion de
bolchevique con el argumento de que era una transliteracion de la Cons-
titucion soviética. Se trataba de una falacia que alcanz6é una notoria di-
vulgacion en los sectores sociales conservadores, hasta el extremo de que
hubo de ser desmentida por Araquistain fuera de la Camara, en articulos
publicados a primera plana en El Sol*°. En ellos retorcia y devolvia la acu-
sacion al calificar de clasistas a sus sostenedores y desmintiendo, con
una traduccion de la Constitucion soviética de 1918, la calculada desin-
formacion que, sobre este extremo, transmitian los medios afines.

Con todo, ademas de la expuesta, aiin cabe otra lectura complemen-
taria que esta relacionada con el objetivo principal que el propio Sinzheimer
atribuia a esas constituciones, cual era la dignidad humana. A mi enten-
der, esta finalidad esta resueltamente expresada y atendida en la opcion
por la que se incliné el constituyente del 31 al sustituir la palabra hombre
y ciudadano, emblema de las declaraciones de derechos decimononicas,
por la de persona con su amplisimo campo semantico que engloba en su
definicion el sexo, la raza, el estado social y patrimonio y, de hecho, signifi-
caba poner fin a las discriminaciones sexual, racial y la pobreza congénitas
del sistema, sustituidas ahora por la de dignidad y profesionalidad.

En todo caso, es un imperativo del articulo 46 de la Constitucion
al disponer “La Republica asegurara a todo trabajador las condiciones
necesarias de una existencia digna”. Por consiguiente, es en ese marco
donde debe situarse el parrafo del articulo 48 de la Constitucion que
recoge la igualdad de acceso de todos los espanoles, corriendo el Estado
con los gastos de los “econémicamente necesitados”, a todos los grados
de la ensenanza. Una ensenanza que, se expone ahi, “hara del trabajo el
eje de su actividad metodologica y se inspirara en ideales de solidaridad
humana’*'. Es, a este respeto, incontestable la relevancia que adquiere

39 Niceto Alcala-Zamora, Repercusion de la Constitucién fuera del derecho politico.
Madrid, Reus, 1931, pag. 56.

40 Ambos fueron publicados en primera plana. Luis Araquistain, “Reptblica de
Trabajadores. Una ilusion antirrepublicana”, en el que niega el bolchevismo pero y
defiende el trabajo como deber moral y obligacién juridica, anunciando ademas: “En
cuanto a loe zanganos vitalicios, y sobre todo a los que no tienen otra ocupaciéon que
vivir ociosamente de sus rentas, claro que no se los va a m ter en la carcel por no
trabajar; pero si se deben someter sus rentas a una escala especial de tributacion,
que es un modo indirecto de obligarlos a contribuir proporcionalmente a las cargas del
Estado y la sociedad. El problema no es tan vago, ni tan platénico, ni tan humoristico
como algunos comentaristas superficiales creen. Pero si ellos son torpes, tampoco vale
la pena de abrirles ahora los ojos“. El Sol, 22 de septiembre de 1931, pag. 1. También
en el del dia 19 hay alusiones en el mismo sentido.

*L Articulo 48. El servicio de la cultura es atribucion esencial del Estado, y lo prestara
mediante instituciones educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada. La
ensenanza primaria serd gratuita y obligatoria. Los maestros, profesores y catedraticos
de la ensenanza oficial son funcionarios publicos. La libertad de catedra queda
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la constitucionalizacion del trabajo como fundamento del nuevo sujeto
ciudadano y la solidaridad como principio irrefutable del Estado Social,
precisamente, en el apartado relativo a la cultura y ensenanza.

En este sentido es obvio que figuraba entre los propositos de, por
lo menos, alguno de los ministros un cambio social radical que comen-
zaba por la educacién, con especial atencion a la primaria, a la que se
consideraba que conformaba la mayor preocupacion de las modernas
democracias. Un decreto de 9 de octubre de 1931 abogaba por hacer de
ella “una realidad social caracteristica e integra que envuelva al nino y,
al mismo tiempo, que esté muy cerca de la realidad nacional mas amplia,
de cuya sabia se nutre y cuyos ideales fomenta y sirve” y cuya finalidad
era “la formacion general y humana del nifio”. Pero, paralelamente, re-
servaba a la segunda ensenanza la funcion de proseguir, sin solucion de
continuidad, su formacion “para entregarlo (al nino) a la profesiény a la
ciudadania” (cursiva mia).

Es importante sefnalar que el Decreto*?, del Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes cuando ocupaba la cartera Marcelino Domingo,
maestro de profesion que desarrolld6 una amplisima labor de creacion
y ampliacion de centros escolares y aumento el sueldo a los docentes,
preveia la creacion de diversos institutos e iba acompanado de otro de
la misma fecha que creaba uno de segunda ensenanza en Ceuta, al que
doto de un plan de estudios especifico que contemplaba las peculiarida-
des multiculturales de la ciudad, aunque fuera desde una perspectiva
colonialista aminorada*®. Es, por tanto, obvio que la educacion era un

reconocida y garantizada. La Republica legislard en el sentido de facilitar a los espanioles
econémicamente necesitados el acceso a todos los grados de enserianza, a fin de que no
se halle condicionado mads que por la aptitud y la votacién. La ensefianza serd laica, hara
del trabajo el eje de su actividad metodologica y se inspirard en ideales de solidaridad
humana. Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a inspecciéon del Estado, de ensenar
sus respectivas doctrinas en sus propios establecimientos.

*2Decreto 9 de octubre de 1931 concediendo a cada uno de los Ayuntamientos que se
mencionan un Instituto Nacional de Segunda ensefianza. Gaceta de Madrid :num. 283,
de 10/10/1931, paginas 185 a 186. Son Santa Cruz de la Palma, Torrelavega, Yecla,
Linares, Ceuta, Cuevas, Elche, Béjar, Luarca y Jaca. Gaceta de Madrid: nim. 283, de
10/10/1931, paginas 184 a 185. Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes.

“3Bien que con un cierto tinte colonialista. Decreto 9 octubre de 1931 disponiendo
el plan de estudios, que se inserta, de la Seccion indigena de Ceuta. Gaceta de Madrid:
num. 283, de 10/10/1931, paginas 184 a 185 “Articulo 1.° Plan de estudios de-
Instituto (Seccién indigena). Bachillerato marroqui. Diploma superior de Letras (para
Kaides, adules y rabinos). Diploma superior de Medicina (especialidad para Practicantes
y enfermeros). Diploma superior de Comercio (especialidad para Aduanas, Peritos
mercantiles, Correos y Telégrafos). Diploma superior agricola (especialidad para peritos
agricolas y empleados en granjas y en el servicio agronémico de la Zona). Articulo 2.°
El Bachillerato marroqui constituira un titulo de ensenanza primaria que dara derecho
a ocupar puestos auxiliares en el Protectorado de Espana en Marruecos y sera base
indispensable para poder cursar las asignaturas del Diploma superior en cualquiera de
sus especialidades. Los poseedores del titulo de diploma tendran derecho a ocupar los
puestos técnicos que en dichas especialidades se expresan.
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aspecto clave en la definicion del trabajador, el ciudadano por excelen-
cia del Estado republicano, puesto que la alusion a trabajadores de toda
clase solo hacia, a priori, una referencia inclusiva, pero general, a los ma-
nuales e intelectuales, necesitando, por consiguiente, para su desarrollo
especificaciones propias y connaturales a las modalidades de constitu-
cion que se han senalado.

A este respecto, si bien los sujetos de la constitucion economica y la
laboral no ofrecian particulares dificultades ya que quedaban meridana-
mente claros en las disposiciones especiales sobre la banca, la tipifica-
cion de los organismos oficiales y en el articulo 4° de la Ley de Contrato
de Trabajo de 21 de noviembre de 1931, incluidas las excepciones rela-
tivas a los cargos de direccion y funcionarios con régimen especial*, la
identificacion de los sometidos a la constitucion rural no dejo de revestir
una cierta complejidad. Sujetos de ésta son los terratenientes y los asi
llamados “obreros del campo” como se les denomina ya en un decreto de
primeros de mayo de 1931%, pero solo estos ultimos -jornaleros, apar-
ceros, arrendatarios, colonos, etc- eran objeto preferente de proteccion
por el Gobierno de la Republica. Un Gobierno empenado en “satisfacer
los anhelos de redencion del proletariado campesino, al mismo tiempo
que (defendia y amparaba) los intereses de la economia rural y los de los
cultivadores de la tierra en cuanto tienen de atendibles”, como se exponia

44 ° Los sujetos que celebren el contrato, tanto patronos como trabajadores, podran
ser bien personas naturales o individuos, bien personas juridicas o colectivas. Articulo
5.° Es patrono el individuo o la persona juridica, propietaria o contratista de la obra,
explotacion, industria o servicio donde se preste el trabajo. .. Si el trabajador, conforme
a 1O pactado a la costumbre, tuviese que asociar a su trabajo a un auxiliar o ayudante,
el patrono de aquél lo sera también de éste. El Estado, las Diputaciones provinciales y
los Ayuntamientos, o bien las entidades oficiales representativas de estas instituciones,
quedan equiparados a los patronos definidos en los parrafos anteriores, respecto de las
obras o servicios publicos que se ejecuten directamente por administracion. Articulo
6.° Trabajadores son: Los aprendices, reciban o no un salario o paguen ellos al patrono
algin suplemento, en cuanto no se derive otra relacién de su contrato particular,
conforme a la regulacion especial del contrato de aprendizaje. Los ocupados en servicios
domésticos; Los llamados obreros a domicilio; Los obreros y operarios especializados
o no en oficios, profesiones manuales o mecanicas, y los que ejerzan trabajos triviales
ordinarios; Los encargados de empresas, los contramaestres y los jefes de talleres;
Los empleados ocupados en comercios, bancos, oficinas, contabilidad y gestion; Los
llamados trabajadores intelectuales; Cualesquiera otros semejantes. Articulo 7.° No
regira esta Ley para los directores, gerentes y altos funcionarios de las empresas que
por la representacion que puedan ostentar de éstas, por su elevada capacidad técnica,
importancia de sus emolumentos y por la indole de su labor, puedan ser considerados
independientes en su trabajo. Articulo 8.° Los funcionarios publicos se regiran por su
legislacion especial. Ley 21 de noviembre de 1931 relativa al contrato de trabajo. Gaceta
de Madrid: nim. 326, de 22/11/1931, paginas 1130 a 1138. Ministerio de Trabajo y
Prevision.

*S Decreto 19 de mayo de 1931 disponiendo que las Asociaciones de Obreros del
Campo, legalmente constituidas, podran celebrar contratos de arrendamiento colectivo
sobre uno o mas predios. Gaceta de Madrid: nim. 140, de 20/05/1931, paginas 821 a
822.Ministerio de Trabajo y Prevision.
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literalmente en el preambulo de una ley cuyo proyecto de 23 de diciembre
de 1932 fue remitido a las Cortes por el entonces Ministro de Agricultura
Marcelino Domingo*°.

La liberacion del “proletariado campesino” era un objetivo primordial
e innegociable para la izquierda y, en este caso, para radicalsocialistas
y socialistas, situado en el mismo plano, al menos, que la del trabajador
asalariado urbano. Sin embargo, tal y como hizo ver la minoria galleguista
en la Camara, en una proposicion de ley presentada en febrero de 1932,
la generalizacion introducida por la legislacion al equiparar a los grandes
propietarios con los minifundistas suponia una flagrante discriminacion
que rayaba la injusticia. Lo que los diputados gallegos solicitaban en un
escrito redactado a mano que fue firmado por todos y que se dejo sobre
la mesa de la comision de agricultura, que la acepto por su interés, era
la equiparacion de los pequenos propietarios del norte a un obrero urba-
no y, por consiguiente, se protegiera su pequena propiedad del embargo
como a aquel se le sustraian sus instrumentos de trabajo, ademas de la
exencion de las cargas fiscales que pesaban sobre los grandes latifun-
dios*”. Su aprobacién supondria, por consiguiente, la comprobacion de

46 “El Gobierno de la Republica pone especial interés en aplicare la ley de reforma
agraria promulgada el 15 de septiembre de 1932 ultimo con la celeridad que demandan
las necesidades de orden social y economico que demanda el pais en el presente
momento. Pero bien penetrado de los problemas y de los tramites que marca la Ley
de Bases para su aplicacion, en cuya ley, por otra parte, estan contenidos todos los
preceptos que permiten satisfacer los anhelos de redencion del proletariado campesino,
al mismo tiempo que defendidos y amparados los intereses de la economia rural y los
de los cultivadores de la tierra en cuanto tienen de atendibles, no ha de permanecer
indiferente ante los continuos excesos de los que por iniciativa propia o por instigacion
de caracter sectario atentan un dia y otro contra el uso de la propiedad rustica ,
atentados que se traducen en definitiva en una alteracion constante del ritmo de las
explotaciones rurales con evidente menoscabo de la riqueza agropecuaria cuya defensa
compete al gobierno como parte integrante que es del patrimonio nacional Y estos
excesos son doblemente condenables porque ademas del dano material, perturban la
metodica y ordenada aplicacion de la ley de los preceptos de la ley de reforma agraria”.
La ley contenia severas sanciones para los que perturbaren los cultivos y la aplicacién
de la Ley de Reforma Agraria de 15 de septiembre de ese ano”. ACD, P-01-000482-
0011, Proyecto de Ley privando de los beneficios de la aplicacion de la ley de Reforma
agraria, de 15 de septiembre de 1932, a toda persona que cometa un atentado contra la
propiedad rustica, en las condiciones que se determinan al efecto.

7 DSC, Sesion 26 de febrero de 1932. La proposicion de Ley, en cuyo preambulo
los diputados hacian constar que -Consideran urgente esta disposicion, porque
el forzoso aumento de cuotas fiscales que habra de producirse al aprobar
la ley de Presupuestos va a afectar muy directamente a los campesinos
de las regiones minifundistas. Estiman que sin una ley protectora de los
pequenos fundos labriegos, que debe armonizarse con otra de concentraciéon
parcelaria, los pequenos propietarios rurales incrementaran cada vez mas la
emigracion a las ciudades, provocando una crisis de trabajo en regiones que
hasta ahora apenas sienten los perjuicios del paro” contenia tres articulos de los
cuales los dos primeros son los mas relevantes a los efectos que aqui interesan:
1 .° La pequena propiedad rural sera considerada como instrumento de trabajo
a los efectos de la tributacion y del embargo.2.° Seran considerados como pequeia
propiedad rural y, por lo tanto, se declararan exentos de tributacion e inembargables :
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una de las notas mas sobresalientes y caracteristicas del Estado social:
la superacion del principio de igualdad formal.

En este sentido, su presencia, al igual que la de dignidad huma-
na, puede rastrearse sin dificultad en las disposiciones, algunas de ellas
aprobadas antes de la promulgacion de la Constitucion, pero que ésta
incorpora. Son, en lo que aqui se trata, al lado del “obrero”, el campesi-
no y el pescador, a los que expresamente se refiere, equiparandolos, el
articulo 47 de la Ley Fundamental, pero también el pequeno propietario.
De esta forma, se erigen todos ellos, con las mujeres, en los sujetos por
antonomasia del sistema, justamente al lado de quienes lo habian sido
tradicionalmente desde el inicio del constitucionalismo moderno. A la
postre, como expuso Araquistain a la Camara el 16 de septiembre de
1931 a proposito de la inclusion del término trabajador en la Constitu-
cion, para la mayoria parlamentaria en aquellas Cortes Constituyentes,
“trabajadores son todos los que prestan un servicio social que la sociedad
necesita, desde el mas humilde peon campesino hasta el director de un
banco, el militar o el astronomo”*®.

V. EL CONTENIDO.
5.1. Principios y fundamentos juridicos.

Las bases de la constitucion economica estan clara y fundamental-
mente senaladas en los articulos 44 y 45 del texto constitucional bajo el
principio, recogido por el primero de ellos, de la subordinacion de toda
la riqueza, con independencia de quien sea su dueno, a los intereses de

a) Las fincas rusticas cuyos propietarios no tributen por cuota del Tesoro mas de 25
pesetas anuales y justifiquen no poseer otros medios de subsistencia que los productos
de su trabajo manual agricola. Para la determinaciébn de dicha cuota se sumaran las
que satisfagan todos los miembros de la familia del que solicite la exencibn y vivan en
su compania. b) El ganado de los propietarios a que se refiere el apartado anterior.
c) Las viviendas o construcciones distantes mas de un kilometro de un nucleo de
poblacién no inferior a 500 habitantes, que sirvan de asiento para una explotaciéon
rural de la cual se consideraran accesorias. Palacio de las Cortes, 23 de Febrero de
1932. Alfonso Rodriguez Castelao.-Ramén Suarez Picallo.-Manuel Martinez Risco.-
Antonio Villar Ponte.-Ramén Otero Pedrayo.-Luis Cornide.-Angel Menéndez. El original
y la aceptaciéon por la Comisién de agricultura, que consideré que “tiende a consagrar
juridicamente la condicién de instrumento de trabajo la pequena propiedad rural”
en ACD, P-01-000482-0006, Proposicién de Ley sobre la pequefia propiedad rural,
presentada por Alfonso R. Castelao y otros diputados a la Comisién el 23 de febrero y
fue tomada en consideracion por el pleno el 26.

“8“Trabajadores son todos los que prestan un servicio social que la sociedad necesita,
desde el mas humilde peén campesino hasta el director de un banco, el militar o el
astréonomo. En este amplio concepto del trabajador, yo, ateniéndome a su funcion social
y dejando ahora a un lado el reparto de beneficios, incluiria al propietario que trabaja
su propiedad , al labrador que cultiva su tierra, al industrial, al comerciante que explota
directamente su negocio. De este concepto yo solo excluyo al ocioso inveterado, al vago
de oficio, al parasito social “. DSC, pags 841 yss. En el mismo sentido, los articulos, op.
cit., que publico en El Sol.
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la economia nacional, y en cuanto tal, afectada al sostenimiento de las
cargas publicas. El precepto recoge, ademas, diferenciandolos magistral-
mente, los dos mecanismos por los que, al margen de la iniciativa priva-
da, se implementa el principio: la nacionalizacion y la socializacion. En
ambos casos, se trata de procedimientos de desprivatizacion de la econo-
mia en consonancia con el principio de la “funcién social de la propiedad”
-que, desde luego, también afectaba a la propiedad privada de toda cla-
ses-, que pueden ir seguidos de una estatizacion de servicios y explota-
ciones de interés comun siempre por exigencias de necesidad social. Esto
es, entendiendo por estatizacion “el paso al Estado y, por extension, a las
corporaciones publicas, de la propiedad y gestion de empresas economi-
cas”. Tal era el supuesto de expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica, en la que estaban previstos los supuestos de no indemnizacion
por acuerdo de mayoria absoluta de las Cortes.

Por otro lado, la socializacion aparece claramente recogida en el ar-
ticulo 15 - 12° que reconoce como competencia del Estado la legislacion,
con la posibilidad de ejecucion por las comunidades autéonomas, sobre la
“Socializacion de riquezas naturales y empresas economicas, delimitan-
dose por la legislacion la propiedad y las facultades del Estado y de las
regiones” y en el elocuente parrafo del 44, “El Estado podrad intervenir por
ley la explotacion y coordinacién de industrias y empresas cuando asi lo
exigieran la racionalizacién de la produccion y los intereses de la economia
nacional”. Se trata, en este ultimo caso, de una definicion canonica de
socializacion de empresas, entendida como el traspaso de la titularidad
individual de las mismas a la sociedad. Ahi, como con acierto expone
Garcia Pelayo, se presume “la gestion de las empresas por grupos de las
categorias interesadas en la produccion: representantes de los obreros y
técnicos, de los consumidores y del Estado”°.

De hecho, implica cooperacion entre los distintos intervinientes en
la produccion. Y esto, exactamente, era lo que se pretendia y trato de
fomentarse a través de diferentes disposiciones como los grandes textos
representativos de los tipos constitucionales aludidos, pero también de
la ley de jurados mixtos, la de cooperativas y otras similares. En este
sentido tenia razon Jiménez de Astia cuando, como ya se expuso supra,

“Esladefinicion que adelanta Garcia Pelayo de nacionalizacion en sentido restringido.
Manuel Garcia Pelayo, “Sobre los supuestos y consecuencias de la socializacion”, en
Revista de Administraciéon publica, n°® 3, 1950, pags. 13-28. Es el mismo sentido que
le otorga Fernando Mayorga a las que se estan llevando a cabo por las republicas
andinas neoconstitucionalistas, quien distingue entre una nacionalizacion radical,
esto es sin indemnizacién a las empresas extranjeras, y otra legal, si mediaba esta.
Fernando Mayorga, Mandato y contingencia: estilo de gobierno de Evo Morales. Clacso,
2020, capitulo 1°, “Nacionalizaciéon: demanda popular y decision personal”, pags 55-
96. Vid también, pero para otro contexto espanol, Luis Legaz Lacambra, Socializacion,
Administracion, Desarrollo. Madrid, IEP, 1971.

50 Manuel Garcia Pelayo, Sobre los supuestos, op. cit, p. 15.
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califico el texto de no socialista o marxista, a pesar de las acusaciones
de este género que, basandose precisamente en este articulo 44 y el
435, -relativo al patrimonio cultural para cuya proteccion se permitia al
Estado prohibir las exportaciones y llevar a cabo expropiaciones®!- de
la Constitucion, se lanzaron contra la misma. Sin embargo, como recor-
daba Araquistain a la Camara, la influencia procedia en este caso de
Duguit y Kelsen, o lo que es lo mismo, de la teorias del derecho social y
normativa del derecho en las que los derechos subjetivos eran despla-
zados por el derecho objetivo que el diputado socialista entendia como
“el Derecho de los demas sobre nosotros y el deber de nosotros respec-
to de los demas”, argumentando asimismo que, en ambas teorias, “el
centro del Derecho no es el individuo, ni la naciéon, ni el Estado, sino la
sociedad”?.

Desde esta perspectiva, la actividad en las empresas y entidades
socializadas se basaba en la colaboracion tanto en la produccion como
en la salvaguardia y garantia de los derechos sociales, culturales y eco-
nomicos, que fue el principal objetivo a alcanzar a través de la abun-
dante y notable normativa que caracteriza el bienio reformista, al tiem-
po que cumplia rigurosamente el mandato explicito del ultimo parrafo
del articulo 46 de la Constitucion que disponia que la legislacion social
tenia por objeto: “la relacién econdémico juridica de los factores que in-
tegran la producciéon; la participacion de los obreros en la direccion, la
administraciéon y los beneficios de las empresas, y todo cuanto afecte a
la defensa de los trabajadores”. Y respondia, asimismo, a las exigencias
de una economia orientada al bien comun con grandes dosis de autoad-
ministracion y donde el autogobierno descansaba sobre la paridad de
representacion®s.

5! Articulo 44. Toda la riqueza del pais sea quien fuere su dueno, esta subordinada a
los intereses de la economia nacional y afecta al sostenimiento de las cargas publicas,
con arreglo a la Constituciéon y a las leyes. La propiedad de toda clase de bienes podra
ser objeto de expropiacion forzosa por causa de utilidad social mediante adecuada
indemnizacién, a menos que disponga otra cosa una ley aprobada por los votos de
la mayoria absoluta de las Cortes. Con los mismos requisitos la propiedad podra ser
socializada. Los servicios publicos y las explotaciones que afecten al interés comun
pueden ser nacionalizados en los casos en que la necesidad social asi lo exija. El Estado
podra intervenir por ley la explotaciéon y coordinaciéon de industrias y empresas cuando
asi lo exigieran la racionalizacion de la produccién y los intereses de la economia
nacional. En ningin caso se impondra la pena de confiscacion de bienes. Articulo 45.
Toda la riqueza artistica e histérica del pais, sea quien fuere su dueno, constituye tesoro
cultural de la Nacién y estara bajo la salvaguardia del Estado, que podra prohibir su
exportacion y enajenacion y decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas
para su defensa. El Estado organizara un registro de la riqueza artistica e histoérica,
asegurara su celosa custodia y atendera a su perfecta conservacion. El Estado protegera
también los lugares notables por su belleza natural o por su reconocido valor artistico
o histérico.

52 Luis Araquistain, intervencion citada con motivo de la discusion del articulo 1° de
la Constitucién. DSC, sesion 16 de septiembre de 1931 cit.

53 Thorsten Keiser, Democrazia economica, op. cit, p. 91.
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En este sentido, tales empresas se presentaban ademas como una
palmaria manifestacion de la democracia econémica, cuyo emblema por
antonomasia eran los Consejos, oficiales -como el de Trabajo®* o Patrimo-
nio del Estado®- , o no, ademas de otras instituciones similares como las
confederaciones hidrograficas®®, los organismos paritarios de ferrocarri-
les®’, las diferentes clases de cooperativas®® o comisiones especiales como
la Comision Revisora Paritaria Superior de la jurisdiccion especial de Pre-

54 Decreto 22 noviembre 1933 introduciendo en el Reglamento de régimen interior del
Consejo del Trabajo, de 11 de Enero de 1932, las modificaciones que se indican. Gaceta
de Madrid: num. 328, de 24/11/1933, paginas 1228 a 1229. Ministerio de Trabajo y
Prevision.

5 Consejo Autonomo del Patrimonio, Ley 22 de marzo de 1932 relativa a la
administraciéon de los bienes que formaban el patrimonio de la Corona. Gaceta de
Madrid: ntm. 84, de 24/03 /1932, paginas 2067 a 206. Ministerio de Hacienda: Articulo
17. Para la administracion y gobierno del Patrimonio de la Republica se crea un Consejo
de régimen auténomo, que asumira la direccién y explotacion de los bienes de dicho
Patrimonio, bajo la alta inspeccion del Ministerio de Hacienda. Articulo 18. El Consejo
estara constituido por un Presidente, un Secretario, un Interventor y doce Vocales, no
retribuidos, nombrados por el Ministro de Hacienda. Actuara como Presidente el Director
general de Propiedades o persona en quien él delegue; como Secretario un Abogado del
Estado, y como Interventor un Delegado de la Intervencion general de la Administraciéon
del Estado. Se formara un Comité de Gerencia, integrado por el Presidente y dos Vocales,
designados por el Consejo, el Interventor y el Secretario. Articulo 19. En el Consejo
estaran representadas las siguientes actividades: Pedagogia, Bellas Artes, Agricultura,
Montes, Caminos, Arquitectura, Sanidad, Biologia, Turismo y Obrera, a propuesta esta
ultima de la Casa del Pueblo, de Madrid; ademas de consejos estrictamente técnicos
ministeriales de asesoramiento como el recogido en la Ley de 3 de diciembre de 1932
relativa a la Administracion de la Hacienda publica. Gaceta de Madrid: nam. 341, de
06/12/1932, paginas 1651 a 1652 Ministerio de Hacienda, Base 2.a Para asegurar la
continuidad y armonia de la obra administrativa, y con funciones que determinara el
Reglamento, existira un Consejo de Direccién del Ministerio de Hacienda, constituido
por los Jefes de Centro y presidido por el Ministro. Entendera en asuntos que afecten
a mas de uno de los Centros en él representados, y debera ser oido en la implantacién
de servicios nuevos o modificacion de los existentes, y, en general, en cuantos asuntos,
casos y problemas requieran para su mejor solucion una accion concertada y armoénica
de los dichos Centros.

5 Decreto 24 de junio de 1931 dictando reglas para las funciones que ejerceran
las Comisiones gestoras relativas a las anteriores Confederaciones, que en adelante se
llamaran Mancomunidades Hidrograficas. Gaceta de Madrid: num. 177,de 26/06/1931,
paginas 1672 a 1675. Ministerio de Fomento.

57 Los ferrocarriles fueron objeto de regulacion preferente por la Constitucion de
Weimar que le dedica los articulos 94, 95 y 96. La representacion paritaria en las
asociaciones ya estaba prevista por un Decreto de 1923 de la Dictadura, pero el Gobierno
republicano que apoya y refuerza la misma. Decreto de 19 de Septiembre de 1931, por
el cual se asignaron a los Comités paritarios de ferrocarriles las mismas atribuciones,
que a los de las demas industrias, y al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje. Gaceta de
Madrid: Nam. 359, 24 Diciembre 1932 pag. 2085 Decreto 22 de diciembre de 1932
disponiendo que la constitucién y funcionamiento de los Jurados mixtos del Trabajo en
las explotaciones ferroviarias se ajuste a los articulos que se publican. Gaceta de Madrid
:num. 359, de 24/12/1932, paginas 2084 a 2089. Ministerio de Trabajo y Prevision.

%8¢ Decreto 2 de octubre del1931 aprobando el Reglamento, que se inserta, para la
ejecucion de la ley de Cooperativas. Gaceta de Madrid: num. 294, de 21/10/1931,
paginas 398 a 407 Ministerio de Trabajo y Prevision, estableciendo las diferentes clases
de las mismas.
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vision®?, e incluso los jurados mixtos®, entre otras. En todos ellos, la so-
ciedad participaba por medio de representantes populares cualificados.

5.2. Los preceptos constitucionales

En sentido estricto, sin embargo, la Constitucion econémica, como
ya se ha senalado mas arriba, esta integrada por los preceptos constitu-
cionales relacionados directamente con la economia y su gestion en todos
los planos. Sobre ellos descansa el orden economico general en el que
deben incluirse tanto los derechos, libertades y deberes de las personas,
como las politicas econémicas llevadas a cabo por los poderes publicos
y la iniciativa privada en conformidad al modelo politico y constitucional
porque el que se opt6. Es obvio que el orden econoémico de la IT Republica,
especialmente durante el primer bienio, tenia como referencia ineludi-
ble la justicia social, que, entre otros fines, se ofrecia como mecanismo
de transformacion de la “libertad de empresa de nuestro tiempo”, a la
que Sinzheimer criticaba amargamente porque “con frecuencia oprime al
hombre en forma mas dura y adusta que todas las unidades economicas
anteriores™!.

Asi, pues, aparece formalmente como un conjunto de reglas y politi-
cas activas. Las primeras vienen conformadas por los preceptos constitu-
cionales siguientes: articulo 14 apartados 5°,6°,12°, 17°y 18 y articulo
15, 18, 2%, 42 5% | 63,7%,8%,9%, 11* y 122, relativos a las competencias
del Estado y la Comunidades Autonomas en este extremo; el articulo
26 sobre la regulacion de las 6rdenes religiosas y las limitaciones de ca-
racter economico; articulos 43 a 49 del titulo familia, economia y cultura,
donde aparecen nitidamente expresados los principios y obligaciones de
un Estado tuitivo®. Importante también es el articulo 93, perteneciente
al titulo VII Del Gobierno, en el que se regulan los 6rganos asesores y de
ordenacion econoémica y los consejos, incluidos los puramente técnicos,
ampliamente regulados en el Proyecto de Constitucion pero que queda-
ron reducidos a un escueto articulo en el texto aprobado, y a los que Pé-

% Decreto 7 de abril de 1932 aprobando el Reglamento, que se inserta, para el
funcionamiento de los Patronatos de Prevision social y de la Comision Revisora Paritaria
Superior de la jurisdiccion especial de Prevision. Gaceta de Madrid: num. 100, de
09/04/1932, paginas 252 a 257Ministerio de Trabajo y Prevision.

60 Decreto de 7 de mayo de 1931 sobre organizacion de los Jurados mixtos agrarios.
Gaceta de Madrid: num. 128, de 08/05/1931, paginas 590 a 594. Ministerio de Trabajo
y Prevision en cuyo preambulo que expresamente se alude a “aspecto es el relativo a la
organizacion de entidades democraticas de los diversos elementos agrarios, patronos
y careros, propietarios y colonos, cultivadores e industriales transformadores de las
materias agricolas para la regulacion de sus intereses comunes”.

81 Hugo Sinzheimer, Crisis econémica y derecho del trabajo, op. cit., p. 76.

62 Vid Clara Alvarez Alonso, “El Estado Social de la Segunda Reptblica espafiola
(1931)” en Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, (Giuristi
e Stato Sociale. Monografico dedicado al Estado Social en Europa), n® XLVI, 2017, pp
303-334.
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rez Serrano denosto con la lapidaria frase de que eran “rival vergonzante
del legislativo”®3.

Finalmente, el titulo VIII dedicado a la Hacienda Publica, articulos
107 a 120. Un titulo controvertido no s6lo por novedades procedimentales
que introducia, al reservar al Gobierno la formacion y presentacion del
presupuesto, sino porque supone una ruptura con la tradicion anterior.
Su contenido fue objeto de controversia en las Cortes. Unos lo criticaron
por su prolijidad y por considerar que contenia reglas mas propias de la
Ley de Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica, motivo por
el cual ya Adolfo Posada habia impugnado la mayoria de los articulos del
anteproyecto en un voto particular arguyendo que “la mayor parte de los
Articulos de este Titulo no es materia estrictamente constitucional”. Otros,
sin embargo, presentaron y defendieron arduamente enmiendas para in-
corporar preceptos claramente contables e ideologicos que la Comision de
Constitucion rechazoé con el argumento de que eran cuestiones programa-
ticas aplicables por los gobiernos resultantes de victorias electorales.

En rigor, esos son los preceptos contenidos en el texto constitucional
de naturaleza estrictamente economica que responden, por una parte,
a los requerimientos de un Estado Social y, por la otra, a las exigencias
estructurales de un Gobierno y Administracion modernos como fueron,
entre otros, los Consejos especiales de los Ministerios, como el de Eco-
nomia, sin duda uno de los mas relevantes en cuanto era “el organismo
asesor y de contacto entre el Poder Ejecutivo y la opinion econémica» °* u
Obras publicas®, entre otros. No obstante, es claro que fue voluntad
del Constituyente que muchos de estos preceptos fueran desarrollados
posteriormente por leyes especiales, aspecto también criticado en su dia
por Pérez Serrano por, en su opinion, la exagerada abundancia de esta
clase de remisiones.

63 Nicolas Pérez Serrano, La Constitucion Espanola de 9 de diciembre de 1931.
Antecedentes texto comentarios. Madrid, Revista de Derecho Privado, 1932, p. 37.

64 Decreto 10 de julio de 1931 derogando el Real decreto nimero 2.064, inserto en
la Gaceta de 12 de Septiembre de 1930, y organizando el Cuerpo Asesor de Economia,
con arreglo a lo dispuesto en los articulos que se indican. Gaceta de Madrid: nim. 196,
de 15/07/1931, paginas 422 a 427. Ministerio de Economia Nacional. Aunque “La
plasmacion definitiva del Consejo esta condicionada a cual sea la nueva estructura
del Estado qué surja de las Cortes Constituyentes”, se trataba de una reordenaciéon
provisional del creado durante la Dictadura por necesidades de las nuevas politicas:
“Para desarrollar una politica arancelaria digna de su nombre, necesita el Ministerio, y
dentro de él la Direccion General de Comercio y Politica Arancelaria, que los organismos
consultivos y de asesoramiento existentes desarrollen su labor con agilidad y eficacia, y a
este efecto se requiere que el 6rgano consultivo este integrado por la representacion mas
escogida que en materia arancelaria puedan aportar los sectores nacionales afectados”.

65 Decreto 30 de septiembre de 1933 relativo al funcionamiento de los Consejos
de Caminos, de Obras hidraulicas y de puertos. Gaceta de Madrid: num. 276, de
03/10/1933, paginas 37 a 38Ministerio de Obras Publicas; Decreto 9 de febrero de 1933
declarando disuelto el actual Consejo de Obras publicas. Gaceta de Madrid: num. 41, de
10/02/1933, paginas 1072 a 1073. Ministerio de Obras Publicas.
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Sin embargo, este hecho, unido a la implementacion de medidas
politicas propias del programa reformista de los Gobiernos pero que bus-
caron su apoyo en la Constitucion una vez promulgada, asi como el man-
dato explicito de algunos de sus articulos, sennaladamente el 46 y 47, ha-
cen que esta normativa sea claramente insuficiente en aras al delimitar
el contenido de la constitucion econémica con precision. Y es ahi donde
tienen cabida las leyes especiales relativas a la emision de deuda, conce-
sion de créditos o introduccion de nuevos impuestos, la regulacion de la
Banca y otras leyes de naturaleza técnico-econémica, por un lado, y, por
el otro, la constitucion laboral y rural cuyo amplio contenido de natura-
leza economica, y no solo social sensu stricto, es, por lo demas notorio.

5.3. Las leyes especiales: emision de deuda, crédito publico, fiscalidad
y banca

En relacion a las senaladas en primer lugar, todas las cuales tienen
causa en los articulos 111, 113 y 115 de la Constitucion, la nota distin-
tiva es su indiscutible finalidad social. En los dos primeros casos -deuda
del Estado y créditos- las limitaciones estaban predeterminadas en la Ley
de Presupuestos, pesando sobre el Gobierno la prohibicion de exceder
las cantidades consignadas en el mismo. Ademas, en lo referente a los
créditos, no solo se hacian constar las cantidades maximas “asignadas a
cada servicio” que no se podian alterar ni rebasar salvo en casos estable-
cidos en el articulo 114, y aun asi condicionadamente, sino que estaban
terminantemente proscriptos los llamados ampliables, lo que significaba
que el Gobierno bajo ninguin concepto, salvo el caso de guerra, podia “so-
brepasar en el gasto la cifra absoluta en €l (presupuesto) consignada”. Se
entiende perfectamente que las propias Leyes de Presupuestos, incluida
la prorrogada del de 1931, incluyera partidas considerables, destinadas
sobre todo a paliar el paro obrero®.

Con todo, hubo a lo largo del periodo autorizaciones, mediante ley
aprobada por las Constituyentes, tanto de emisiones de deuda como de
suscripcion de créditos extraordinarios, todas ellas con una obvia signi-
ficacion social y para asuntos perentorios. Asi la Ley 16 de septiembre
de 1932 permitia al Gobierno emitir en “una o varias veces”, deuda cuyo

66 Vid: Ley 26 de diciembre de 1931declarando prorrogados durante el primer
trimestre del afio 1932 los presupuestos en vigor para el ano 1931. Gaceta de Madrid:
num. 361, de 27/12/1931, pagina 1946. Ministerio de Hacienda; Ley 31 de marzo de
1932 aprobando los Presupuestos generales del Estado para el afno econ6émico de 1932.
Gaceta de Madrid: nam. 92, de 01/04/1932, paginas 4 a 77, Cortes Constituyentes;
Ley 28 de diciembre de 1932 aprobando los Presupuestos generales del Estado para el
ano econémico de 1933. Gaceta de Madrid: nim. 364, de 29/12/1932, paginas 2194 a
2243 Cortes Constituyentes. Se prorrogaron igualmente los municipales por Ministerio
de Hacienda, al menos para 1932: Decreto de 22 de marzo de 1932 sobre prorroga de los
presupuestos municipales. Gaceta de Madrid: nam. 84, de 24/03 /1932, paginas 2067
a 206. Ministerio de Hacienda.
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producto estaba afectado a la construccion de escuelas dentro de una
planificacion que, una vez mas, corrobora lo expuesto acerca de la vincu-
lacion de la cultura y ensenanza con la formacion de los nuevos ciuda-
danos y ciudadanas. Porque, en efecto, la norma especificaba que a los
efectos de la emision “se concede al Ministerio de Instruccion publica y
Bellas Artes, para el ejercicio de 1932, un crédito de 29 millones de pe-
setas” que se incorporaba en el presupuesto de gastos del Estado vigente
en un Unico concepto designado “Obras del plan general de cultura™”.
Por su parte, la autorizacion para suscribir créditos extraordinarios
esta presente en todo el periodo, si bien son mas abundantes en 1931 con
fines diversos pero coincidentes en el objetivo de paliar la desigualdad y
la precariedad generada por el desempleo. La ley de 11 de septiembre de
1931 aprobaba los diferentes decretos de diversos Ministerios, entre
ellos Hacienda y Gobernacion, promulgados a primeros de mayo y junio
destinando considerables cantidades en concepto de “crédito extraordi-
nario otorgado para socorro a obreros parados con motivo de la crisis
del trabajo”, objeto compartido por una Ley posterior del 21 de octubre
en que se conceden diez millones de pesetas “para subsidio de obras en
localidades donde se acredite la existencia del paro forzoso y donde tor-
mentas u otras calamidades hayan originado grandes danos™®.
Solventar las situaciones generadas por el desempleo fue un obje-
tivo principal, pero no el Gnico, al que se dedicaron desde la mismisima
implantacion de la Republica. Entre octubre y noviembre de ese 1931 se
promulgaron asimismo leyes aprobando créditos extraordinarios desti-
nados a sufragar la matricula gratuita de alumnos seleccionados en to-
dos los centros docentes dependientes del Ministerio, asi como aumentar
el sueldo de maestros y maestras y construccion de nuevas escuelas.
También para equiparar los sueldos de los magistrados de las salas de
Tribunal Supremo’. Por su parte, en julio y agosto de 1933, otras leyes

57Ley 16 de septiembre de 1932 disponiendo que, con aplicacién a la ejecuciéon del
plan de construccion de Escuelas, se autoriza al Gobierno para emitir, en una o varias
veces, Deuda del Estado en las condiciones que se determinan. Gaceta de Madrid:
num. 262, de 18/09/1932, paginas 2026 a 2028. Ministerio de Hacienda.

%8Ley 11 de septiembre de 1931 aprobando los créditos extraordinarios y suplementos
de créditos, bajas y modificaciones que figuran en las relaciones que se insertan. Gaceta
de Madrid: nim. 256, de 13/09/1931, paginas 1802 a 1806, Ministerio de Hacienda.
Las cantidades eran 500.000, 220.000, y 1.220.000 pesetas.

% Leyes 21 de octubre de 1931 concediendo un crédito extraordinario y los aumentos
de crédito que se indican, con destino a los conceptos que se mencionan. Gaceta de
Madrid: nam. 295, de 22/10/1931, paginas 419 a 420. Ministerio de Hacienda.

°Ley 26 de noviembre de 1931 concediendo un crédito extraordinario con destino a
satisfacer, en lo que resta del actual ejercicio econoémico, los gastos que se originen por
el servicio de matricula gratuita, residencia y subsidios para alumnos seleccionados,
en todos los Centros docentes dependientes del Ministerio de Instruccién publica y
Bellas Artes. Gaceta de Madrid: nim. 331, de 27/11/1931, pagina 1232. Ministerio de
Hacienda; Ley 21 de octubre de 1931 concediendo un suplemento de crédito de pesetas
6.347,23 al presupuesto de gastos del Ministerio de Justicia para satisfacer la diferencia
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aprobaron créditos extraordinarios para las pensiones de clases pasi-
vas, viudedad y orfandad y la creacion de la Universidad de Verano en
Santander’!, acreditando de esta manera una vez mas vinculacion de la
ensenanza con salarios dignos y atencion a las clases no productivas en
base al principio de solidaridad, considerado un pilar del Estado Social.

Dentro de esta politica social, cuyas cargas para el gasto publico
aumentaron considerablemente con relacion al sistema monarquico an-
terior, bien incrementando las existentes o introduciendo otras nuevas,
se debe, a mi entender, incluir asimismo la nueva fiscalidad. En concreto
la introduccion de nuevas figuras impositivas o los recargos de las con-
tribuciones preexistentes que gravaban tanto la propiedad urbana, como
la rural o el capital mobiliario y también la deuda publica extranjera, asi
como otros gravamenes llevados a cabo en una situacion complicada a
causa de la crisis mundial por la ley de 11 de marzo de 193272

de sueldo a los Magistrados nombrados presidentes de las Salas cuarta y quinta del
Tribunal Supremo. Gaceta de Madrid: num. 305, de 01/11/1931, paginas 674 a 675.
Ministerio de Hacienda; Ley 22 de octubre de 1931 concediendo dos suplementos de
crédito por un importe total de 12.886.167 pesetas al vigente presupuesto de gastos del
Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes, para la creacién de Escuelas y mejora
de sueldos de Maestros y Maestras del segundo Escalafén. Gaceta de Madrid: nam. 296,
de 23/10/1931, pagina 436.

"I Ley 7 de agosto de 1933 concediendo un crédito extraordinario de 400.000 pesetas
al vigente presupuesto de gastos de “Clases pasivas”, para pensiones de jubilacion,
viudedad y orfandad del personal afecto al Consejo de Administracion del Patrimonio
de la Republica y del procedente del extinguido Patrimonio de la Corona. Gaceta de
Madrid: nam. 221, de 09/08/1933, pagina 939.Ministerio de Hacienda; Ley 27 de julio
de 1933 aprobando y ratificando con fuerza de Ley, desde la fecha de su promulgacion,
el Decreto de 23 de Agosto de 1932, dictado por el Ministerio de Instruccién publica y
Bellas Artes, creando la Universidad de Verano en Santander, y concediendo un crédito
extraordinario de 24.664,68 pesetas. Gaceta de Madrid: num. 209, de 28/07/1933,
pagina 63. Ministerio de Hacienda.

2Ley 11 de marzo de 1932 relativa a recargos en las contribuciones e impuestos
que se mencionan. Gaceta de Madrid: num. 73, de 13/03/1932, paginas 1818 a 1827.
Ministerio de Hacienda. El Presidente de la Republica espafola, A todos les que la
presente vieren y entendieren, sabed: Que las Cortes Constituyentes han decretado
y sancionado la siguiente Ley ‘Contribucion territorial. Articulo 1.° Se establece, con
caracter transitorio, un recargo adicional del 10 por 100 sobre las cuotas para el Tesoro
de la Contribucion territorial, riqueza rustica. Articulo 2.° Se aumenta, con caracter
transitorio, en 2,50 por 100 sobre las cuotas para el Tesoro de la Contribucién territorial
urbana, el recargo adicional establecido por el articulo 16 de Ley de 29 de Diciembre
de 1910. Contribuciéon industrial y de comercio, Articulo 3.° Se establece, con caracter
transitorio, un recargo del 20 por 100 sobre las cuotas del Tesoro vigentes en las
tarifas de la Contribucion industrial; recargo que no podra ser afectado por la tasa de
recaudacion ni por ningun otro gravamen, ni influira tampoco para nada en el coémputo
para el sustitutivo de la Contribucién de utilidades. Tampoco se tendra en cuenta el
recargo a los efectos de senalar la clase de cédula personal en la tarifa de este impuesto.
Contribucion sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria. Articulo 4.° Al epigrafe B)
del ntmero 2.° de la tarifa 2.a de la Contribucion sobre las utilidades de la riqueza
mobiliaria, se anadira un parrafo redactado como sigue: “Asimismo se pagara el 5,50
poje 100 de las participaciones que en los beneficios obtenidos por las comunidades de
bienes sujetas a contribucién por la tarifa 3.a de esta Ley perciban las personas que
constituyan tales comunidades.” Articulo 5.° El primer parrafo del nimero 3.° de la
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En este terreno, sin duda la innovacion mas importante la introdu-
cia la ley de 20 de diciembre de 1932, que prescribia el impuesto sobre la
renta aplicable en todas las provincias, inicialmente como un ensayo, a
partir de 1933. A pesar de lo novedoso, hubo sin duda por parte del Mi-
nisterio un cierto retraimiento inicial ya que se aplicaba solo a las rentas
superiores a 100.000 pesetas’, una cantidad enorme para la época, lo
que rebajo considerablemente la esperada recaudacion de 22 millones.
Aunque se fundaba en el principio de progresividad instaurado en Espa-
na desde la Constitucion de 1812, huelga decir que la critica que genera-
ron en cierto sector de la sociedad, al igual que lo fue la nueva regulacion
bancaria’™, en parte por las atribuciones concedidas al Banco de Espana
y por mantener el patron oro, fue inmisericorde”.

tarifa 2.a de la Contribucién sobre utilidades de la riqueza mobiliaria queda redactado
como sigue: “El 10 por 100 de las retribuciones de los capitales dados a préstamo vy,
en particular, de los intereses de las Deudas publicas de los Estados extranjeros y de
las Corporaciones administrativas, cualquiera que sea su nacionalidad; los intereses
de obligaciones de Companias ’o de particulares, los de cédulas hipotecarias, los de
préstamos, tengan o no garantia real, incluso los intereses de los intereses; las primas
de amortizaciéon dé ‘obligaciones de interés o sin €l y las de las cédulas hipotecarias; las
rentas vitalicias m otras temporales que tengan por causa la imposicion de capital y las
demas utilidades de naturaleza analoga.”

7 Ley 20 diciembre de 1932 disponiendo que, a partir del ejercicio econémico de
1933, se exigira en todas las provincias del territorio de la Republica una contribucion
general sobre la renta. Gaceta de Madrid: nam. 358, de 23/12/1932, paginas 2059 a
2064. Ministerio de Hacienda, siendo Ministro Jaume Carner.

" Decreto 10 de octubre de 1931 autorizando al Ministro de este Departamento para
que presente a las Cortes un proyecto de ley por el que se informe la de Ordenacién
bancaria, texto refundido de 24 de Enero de 1927, en su articulo 1° relativo al
funcionamiento del Banco de Espana. Gaceta de Madrid: num. 283, de 10/10/1931,
paginas 179 a 181. Ministerio de Hacienda. Ley de 26 de noviembre de 1931disponiendo
que el articulo 1.° de la ley de Ordenacion Bancaria, texto refundido de 24 de Enero de
1927, sea modificado y adicionado con arreglo a los articulos que se insertan. Gaceta
de Madrid: nim. 331, de 27/11/1931, paginas 1230 a 1232. Ministerio de Hacienda.
“Articulo 1.° El articulo 1.° de la ley de Ordenacion bancaria, texto refundido de 24 de
Enero de 1027, sera modificado y adicionado con arreglo a los articulos siguientes de
esta Ley. Articulo 2.° Al parrafo primero se anadiran las siguientes clausulas: “Por razén
de esta exclusiva, incumbira al Banco la regulacion del cambio sobre el extranjero,
desde la fecha en que el Gobierno, legalmente autorizado, decretare el régimen legal del
patrén de oro. Esta obligaciéon cesara en los casos que determine la ley de Implantaciéon
del patrén oro” y otros supuestos.

> Aunque no carente de fundamento en algunos aspectos: “El impuesto sobre la
renta ha fracasado (...) Y ha resultado asi porque su principal defecto ha sido el de
presentar un limite de renta muy elevado, hasta el punto de que las oficinas encargadas
de esta recaudaciéon van viendo como se les escapan de las manos las declaraciones
de renta sin encontrar casos en que haya recaudacion, careciéndose de una manera
bien fundamentada de la masa de rentas imponibles que permitan conseguir una
recaudacion decorosa. Siempre habian dicho los técnicos que pa r a que un impuesto
sobre la renta sea viable es preciso que exista la masa imponible y que el limite de
renta fijado no sea demasiado elevado”. “El impuesto sobre la renta ha fracasado”, en La
Actualidad Financiera 13 de diciembre de 1933, pags. 4-5. Debe decirse que los técnicos
del Ministerio ya lo habian advertido y trabajaron para solventar los errores.
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5.4. La constitucion laboral y la constitucion rural

Al margen de las consideraciones de tipo académico mencionadas
en el primer epigrafe, dado el alto contenido de naturaleza econémica
que deliberadamente se otorgd tanto a la constitucion laboral como a la
rural, ambas entran por derecho propio en el marco de la econémica. En
relacion a la primera, el precepto constitucional de referencia es, natu-
ralmente, el articulo 46, aunque, tanto la legislacion especial como gene-
ral en los términos explicados a continuacion es muy abundante desde
la implantacion de la Republica, y viene predeterminada por la Ley de
Contrato de Trabajo de 21 de noviembre 1931, cuyo debate coincidi6 par-
cialmente con el constitucional, marcando un antes y un después en la
regulacion de las relaciones laborales en nuestro pais 7°. Cinco dias mas
tarde se promulgaba una ley sobre jurados mixtos de trabajo industrial
y rural, importantisima para determinar los salarios”; el 22 de febrero
de 1932 se promulga un Decreto donde se aprobaban los estatutos de la
Caja Nacional de Accidentes de Trabajo®; el 7 de abril , un Decreto sobre

76 Antonio Martin Valverde a la compilacion legislativa titulada La legislacion social en
la historia de Espana. De la revolucién liberal a 1936. Madrid, 1987.

" Ley 27 de noviembre de 1931 relativa a los Jurados mixtos, del trabajo
industrial y rural, de la propiedad rus Ley 11 de marzo de 1932 relativa a recargos
en las contribuciones e impuestos que se mencionan. Gaceta de Madrid: nam. 73,
de 13/03/1932, paginas 1818 a 1827. Ministerio de Hacienda. El Presidente de la
Republica espanola, A todos les que la presente vieren y entendieren, sabed: Que las
Cortes Constituyentes han decretado y sancionado la siguiente LEY ‘Contribucion
territorial. Articulo 1.° Se establece, con caracter transitorio, un recargo adicional del 10
por 100 sobre las cuotas para el Tesoro de la Contribucion territorial, riqueza rustica.
Articulo 2.° Se aumenta, con caracter transitorio, en 2,50 por 100 sobre las cuotas para
el Tesoro de la Contribucion territorial urbana, el recargo adicional establecido por el
articulo 16 de Ley de 29 de Diciembre de 1910. Contribucién industrial y de comercio,
Articulo 3.° Se establece, con caracter transitorio, un recargo del 20 por 100 sobre las
cuotas del Tesoro vigentes en las tarifas de la Contribuciéon industrial; recargo que no
podra ser afectado por la tasa de recaudacion ni por ningin otro gravamen, ni influira
tampoco para nada en el computo para el sustitutivo de la Contribucién de utilidades.
Tampoco se tendra en cuenta el recargo a los efectos de senalar la clase de cédula
personal en la tarifa de este impuesto. Contribucion sobre las utilidades de la riqueza
mobiliaria. Articulo 4.° Al epigrafe B) del nimero 2.° de la tarifa 2.a de la Contribucién
sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria, se anadira un parrafo redactado como
sigue: “Asimismo se pagara el 5,50 poje 100 de las participaciones que en los beneficios
obtenidos por las comunidades de bienes sujetas a contribucion por la tarifa 3.a de
esta Ley perciban las personas que constituyan tales comunidades.” Articulo 5.° El
primer parrafo del nimero 3.° de la tarifa 2.a de la Contribucién sobre utilidades de la
riqueza mobiliaria queda redactado como sigue: “El 10 por 100 de las retribuciones de
los capitales dados a préstamo y, en particular, de los intereses de las Deudas publicas
de los Estados extranjeros y de las Corporaciones administrativas, cualquiera que sea
su nacionalidad; los intereses de obligaciones de Companias ’o de particulares, los de
cédulas hipotecarias, los de préstamos, tengan o no garantia real, incluso los intereses
de los intereses; las primas de amortizacién dé ‘obligaciones de interés o sin €l y las de
las cédulas hipotecarias; las rentas vitalicias m otras temporales que tengan por causa
la imposicion de capital y las demas utilidades de naturaleza analoga.”

"¢ Decreto 22 de febrero de 1932 aprobando los Estatuto, que se insertan, de la
Caja Nacional de Seguros de Accidentes del Trabajo. Gaceta de Madrid: nam. 56,
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patronatos de prevision social” y, finalmente para lo que aqui interesa,
la ley de 4 de julio de 1932 sobre indemnizaciones y asistencia sanita-
ria®.

Todas esas disposiciones tienen un inequivoco contenido econémi-
co, pero probablemente donde mas se aprecia éste es en las leyes de
Presupuestos®!, todas conteniendo, como ya se expresado mas arriba,
capitulos y partidas considerables destinadas a sufragar gastos genera-
dos por inversiones estatales para paliar los efectos del “paro obrero”? o

de 25/02/1933, paginas 1531 a 1535 Ministerio de Trabajo y Previsién. 1.°” En
cumplimiento de los articulos 45 de la ley de 3 de Octubre dé sobre Accidentes del
trabajo en la industria y 140 de su Reglamento, y con arreglo al articulo 8.° de los
Estatutos del Instituto Nacional de Prevision, se constituye en éste la Caja. Nacional
de Seguro de Accidentes del Trabajo que se regira por los presentes Estatutos y por
los Reglamentos y acuerdos que se dicten para la organizacion y desarrollo de mas
servicios. Articulo 2,° La competencia de la Caja se extiende a todo el territorio nacional.
Articulo 8.® La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo esta sometida a la
intervencion constante del Ministerio de Trabajo y Prevision, mediante el Presidente del
Instituto Nacional de Prevision y a la fiscalizacion periodica que ejerce el Gobierno por
medio de la Comision revisora de los balances del Instituto, en los que habran de ser
incluidas, con la separacion adecuada, todas las operaciones de la Caja Nacional.

7 Con especial referencia al seguro de maternidad y al régimen obligatorio del
retiro obrero. Decreto 7 de abril de 1932 aprobando el Reglamento, que se inserta,
para el funcionamiento de los Patronatos de Prevision social y de la Comision Revisora
Paritaria Superior de la jurisdiccion especial de Prevision. Gaceta de Madrid: num. 100,
de 09/04/1932, paginas 252 a 257. Ministerio de Trabajo y Previsiéon: Articulo 1.° Los
Patronatos de Prevision social son organismos constituidos reglamentariamente por el
Instituto Nacional de Prevision para que en el territorio de su respectiva jurisdiccion
actuen como entidades de la prevision popular, secunden las iniciativas del Instituto
y cooperen a la preparacion, difusion y funcionamiento de los seguros sociales a aquel
encomendados; intervengan con su informe en los planes de inversiones sociales que
formulen las Cajas colaboradores, y sean los érganos de la jurisdiccion contenciosa del
régimen legal de Seguros sociales.

80 Ley de 4 de julio de 1932 disponiendo que el articulo 168 del cédigo de trabajo sea
sustituido por el que se publica, relativo a indemnizaciones por accidentes de trabajo.
Gaceta de Madrid: nam. 189, de 07/07/1932, paginas 179 a 180. Ministerio de Trabajo
y Prevision.

81 Siempre en apartado A de gastos, Vid. Ley 28 de diciembre de 1932 aprobando los
Presupuestos generales del Estado para el ano econémico de 1933.Gaceta de Madrid:
num. 364, de 29/12/1932, paginas 2194 a 2243 Cortes Constituyentes; Ley 26 de
diciembre de 1931declarando prorrogados durante el primer trimestre del afio 1932 los
presupuestos en vigor para el anno 1931. Gaceta de Madrid: nam. 361, de 27/12/1931,
pagina 1946. Ministerio de Hacienda. Se introducia en el articulo 1 modificaciones en
los créditos extraordinarios para las indotaciones, entre los que estaban los destinados
al paro.

82 En este sentido ya se habian emitido Decretos desde el 4 de mayo por diversos
Ministerios: Ley 11 de septiembre de 1931 aprobando los créditos extraordinarios y
suplementos de créditos, bajas y modificaciones que figuran en las relaciones que se
insertan. Gaceta de Madrid: num. 256, de 13/09/1931, paginas 1802 a 1806, Ministerio
de Hacienda, entre ellas los decretos siguientes. OBLIGACIONES GENERALES DEL
ESTADO S e ¢ ¢ i6 n 1.®— crédito extraordinario otorgado para socorro a obreros
parados con motivo de la crisis del trabajo. Idem id. en equivalencia el suplemento de
crédito concedido para idénticas atenciones Idem id. en id. id. para id. Id, Decreto 4 de
Mayo de 1931; Decreto 6 de Mayo de 1 9 3 1; Decreto 18 de Junio de 1931, 500.000;
220.000; 500.000; 1.220.000,00; Seccion 6.a.— Ministerio de la Gobernacion, Crédito
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para pensiones®® y las leyes que conceden créditos en el mismo sentido®*.

Por otro lado, aunque la Ley de Reforma Agraria, buque insignia del
programa de reformas socialista®, es de 15 de septiembre de 1932 -es
decir, casi un ano posterior a la de Contrato de Trabajo- y su complemen-
to inescindible, el Instituto de Reforma Agraria, al que, en el preambulo
de aquella se le encomendaba la mision de “transformar la constitucion
rural espanola” no apareceria hasta el cuatro de noviembre posterior con
un régimen verdaderamente privilegiado®, se comprueba facilmente la
inmediatez en adoptar medidas en favor del campesinado, calificado ya
de obrero del campo. Algunas fueron aprobadas antes de la promulga-
cion de la Constitucion cuyo articulo 47 le dedica, al igual que a los pes-
cadores, una especialisima proteccion®’.

extraordinario para socorro a obreros parados con motivo de la crisis del trabajo.
Suplemento de crédito al capitulo adicional abierto con destino al socorro a obreros
parados con motivo de la crisis del trabajo.

83 Ley 7 de agosto de 1933 concediendo un crédito extraordinario de 400.000 pesetas
al vigente presupuesto de gastos de “Clases pasivas”, para pensiones de jubilacion,
viudedad y orfandad del personal afecto al Consejo de Administracion del Patrimonio de
la Republica y del procedente del extinguido Patrimonio de la Corona. Gaceta de Madrid:
num. 221, de 09/08/1933, pagina 939.Ministerio de Hacienda.

8 Leyes 21 de octubre de 1931concediendo un crédito extraordinario y los aumentos
de crédito que se indican, con destino a los conceptos que se mencionan. Gaceta de
Madrid: nam. 295, de 22/10/1931, paginas 419 a 420. Ministerio de Hacienda, El
presidente de la Republica espanola. A todos los que la presente vieren y entendieren,
sabed: Que las Cortes Constituyentes en funciones de Soberania Nacional, han decretado
y sancionado la siguiente Ley Articulo 1.° Se concede un crédito extraordinario de 10
millones de pesetas, imputable a un capitulo adicional del vigente presupuesto de gastos
de la Seccién 6.a de Obligaciones de los Departamentos ministeriales, “Ministerio de la
Gobernacion” , para subsidio de obras en localidades donde se acredite la existencia del
paro forzoso y donde tormentas u otras calamidades hayan originado grandes danos.

85 Me remito, ademas de las citadas al clasico de Edward Malefakis, Agrarian Reform
and Peasant Revolution in Spain, New Haven (Connecticut) y Londres, Yale University
Press, 1970. La traduccién Espaiola en Barcelona Ariel, 1982 y a Mario Lépez Martinez,
Orden publico y luchas agrarias en Andalucia, 1931-1936 Madrid, Ediciones Libertarias,
1995.

8 Ley 15 de septiembre de 1932 relativa a la Reforma Agraria. Gaceta de Madrid:
num. 265, de 21/09/1932, paginas 2095 a 2102. Ministerio de Agricultura, Industria
y Comercio; Decreto 4 de noviembre de 1932 creando el Instituto de Reforma Agraria.
Gaceta de Madrid: nam. 310, de 05/11/1932, paginas 860 a 863. Ministerio de
Agricultura, Industria y Comercio. El Instituto poseia personalidad juridica y autonomia
economica para el cumplimiento de sus fines. Estara regido por un Consejo compuesto
de técnicos agricolas, juristas, representantes del Crédito Agricola oficial, propietarios,
arrendatarios y obreros de la tierra. ,Ademas de la dotacién, no inferior a 50 millones
de pesetas consignada en la Base anterior, podra recibir anticipos del Estado, concertar
operaciones financieras y emitir obligaciones hipotecarias con garantia de los bienes
inmuebles o Derechos reales que constituyan su patrimonio. Los valores emitidos por el
Instituto se cotizaran en Bolsa y se admitiran en ‘los Centros oficiales, como depésito,
caucion o fianza. El Instituto de Reforma Agraria estara exento de toda clase impuestos
en las operaciones que realice y para el cobro de sus créditos podra usar del apremio
administrativo con arreglo a las Leyes vigentes. Base 4.a ‘ Bajo la jurisdiccién del
Instituto de Reforma Agraria quedaran las Comunidades de Campesinos”, entre otras.

87 Articulo 47. La Republica protegera al campesino y a este fin legislara, entre
otras materias, sobre el patrimonio familiar inembargable y exento de toda clase de
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En este sentido, un Decreto de 7 de mayo de 1931 no solo creaba
tres modalidades de jurados mixtos agrarios, sino que otorgaba el bene-
ficio de las asociaciones a las de los trabajadores del campo, de las que
formaban parte los asalariados que percibieran 100 jornales “aunque
fueran pequenos propietarios”, haciendo otro tanto con los colonos®. Dos
dias después se constituia la comision arbitral agricola®. Diez mas tarde,
el 19 de mayo, se promulga otro Decreto que fue, en cierto modo, origen
de la enorme conflictividad latente durante el periodo: el que permitia a
las asociaciones de trabajadores del campo proceder al arrendamiento de
tierras con independencia de la suspension o no de los incoados juicios
de lanzamiento sobre las mismas. El preambulo es altamente ilustrativo
en la medida que expone con rotundidad la perentoria necesidad de re-
formar el régimen de propiedad de la tierra y arrendamientos agrarios en
base a principios de utilidad y justicia social®®. Por su parte, la Ley 27 de
noviembre de 1931 relativa a los Jurados mixtos, del trabajo industrial y
rural, de la propiedad rustica y de la produccion y las industrias agrarias
no solo preveia tres modalidades de jurados mixtos en esta materia, sino
que incluia un articulo, el decimonoveno, que especificaba que en el tra-
bajo rural, los Jurados mixtos determinaran también cuanto se refiere al
alojamiento de los obreros “que no estén a jornal seco™!.

impuestos, crédito agricola, indemnizacion por pérdida de las cosechas, cooperativas de
produccién y consumo, cajas de previsién, escuelas prdcticas de agricultura y granjas
de experimentacién agropecuarias, obras para riego y vias rurales de comunicacién. La
Reptublica protegerd en términos equivalentes a los pescadores.

8 Decreto de 7 de mayo de 1931 sobre organizacion de los Jurados mixtos agrarios.
Gaceta de Madrid: num. 128, de 08/05/ 1931, paginas 590 a 594. Ministerio de Trabajo
y Prevision. De hecho,reconocia tres clases de jurados mixtos: jurados mixtos del trabajo
rural, jurados mixtos de la propiedad rustica, De los Jurados mixtos de la Producciéon
y las Industrias agrarias.

8 Decreto 9 de mayo de 1931 relativo a la constitucion de la Comision Arbitral
Agricola. Gaceta de Madrid: nim. 134, de 14/05/1931, pagina 719. Ministerio de
Trabajo y Prevision. Es importante seialar que introducia secciones con representacion
paritaria de la patronal, los trabajadores y un representante de la Administracién para
las ramas de la produccion.

% Decreto 19 de mayo de 1931disponiendo que las Asociaciones de Obreros del
Campo, legalmente constituidas, podran celebrar contratos de arrendamiento colectivo
sobre uno o mas predios. Gaceta de Madrid: num. 140, de 20/05/1931, paginas 821 a
822. Ministerio de Trabajo y Previsién “se trataba de cuando apenas se ha extinguido
la excepcional crisis agraria que tan dolorosamente afligié a las provincias andaluzas
desde el otofio ultimo a la primavera actual, es de manifiesta urgencia la preparaciéon
de un régimen de arrendamientos colectivos en favor de las Sociedades obreras, con
la doble finalidad de remediar los paros periodicos en el trabajo de los obreros del
campo y evitar el parasitismo de los intermediarios con intolerable e inmoral sistema
de subarriendos, satisfaciendo, sobre todo, y ante todo, el ansia de tierra que siente la
poblacién rural, como lo mejor y mas intimo de su vocacién generosa.”

°1Ley 27 de noviembre de 1931 relativa a los Jurados mixtos, del trabajo industrial
y rural, de la propiedad rustica y de la produccion y las industrias agrarias. Gaceta
de Madrid: nam. 332, de 28/11/1931, paginas 1251 a 1262. Ministerio de Trabajo
y Prevision. Articulo 1.° La organizaciéon mixta profesional regulada por la presente
ley comprende las instituciones que a continuacion se expresan: Jurados mixtos del
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Con posterioridad a la promulgacion de la Constitucion hay diversas
disposiciones de interés de hondo contenido economico, en la medida que
afectan al problema sobre el que, formalmente, se fundamenté la oposicion
de los grandes terratenientes, en especial en Extremadura. Se trata de los
arrendamientos y ocupaciones de tierras por campesinos que genero el
conocido conflicto que se manifesto en 1932 y fue particularmente intenso
en 1933. Aunque no es este el lugar para profundizar en el tema, si es ne-
cesario, porque entran de lleno en la constitucion economica, dejar cons-
tancia de al menos aquellas disposiciones que exigian una declaracion por
parte de los propietarios de las rentas recibidas por las fincas dadas en
arrendamiento o aparceria, que fue muy criticada ademas de incumplida®.

Sin duda, la reforma agraria fue uno de los elementos mas comba-
tidos por los sectores opuestos al régimen, pero los ministros fueron en
este caso incansables e irreductibles. Siempre la defendieron como una
necesidad y un signo de modernizacion de toda Espana, aunque este
entusiasmo desaparecio a partir de septiembre de 1933 cuando, tras la
caida del Gobierno presidido por Azana (12 de junio a 12 de septiembre
de 1933), fueron expulsados del mismo los Ministros que mas la habian
impulsado y paso a ocupar la cartera de agricultura Cirilo del Rio Ro-
driguez, confeso catolico antimarxista y declarado opositor a la politica
seguida en este sentido hasta ese momento®s.

trabajo industrial y rural. Jurados mixtos de la propiedad rastica, Siempre en apartado
A de gastos, Vid. Ley 28 de diciembre de 1932 aprobando los Presupuestos generales del
Estado para el afio econémico de 1933.Gaceta de Madrid: nam. 364, de 29/12/1932,
paginas 2194 a 2243 Cortes Constituyentes; Ley 26 de diciembre de 1931declarando
prorrogados durante el primer trimestre del ano 1932 los presupuestos en vigor para
el ano 1931. Gaceta de Madrid: nam. 361, de 27/12/1931, pagina 1946. Ministerio de
Hacienda. Se introducia en el articulo 1 modificaciones en los créditos extraordinarios
para las indotaciones, entre los que estaban los destinados al paro.

92 Ley declarando nuevamente abierto por un periodo de tiempo, que terminara el 31
de Marzo de 1933, el plazo que el articulo 1.° de la Ley V de 4 de Marzo del ano actual
concedi6 a los propietarios o poseedores de fincas rusticas para declarar la renta que
perciben por sus fincas dadas en arrendamiento o aparceria. 1554 y 1555. Decreto 14
de diciembre del932 determinando las atribuciones de los 6rganos que componen el
Instituto de Reforma Agraria. Gaceta de Madrid: num. 351,de 16/12/1932, pagina 1910.
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, Ley 12 de julio de 1933 convalidando
con fuerza de Ley al Decreto de 26 de Marzo de 1932, sobre revision de contratos de
arrendamientos de fincas ruasticas, asi como las demas disposiciones dictadas para
la ejecucion del misma. Gaceta de Madrid: num. 195, de 14/07 /1933, paginas 306 a
307Ministerio de Hacienda.

93 “Aunque el Gobierno presidido por el Sr. Martinez Barrio fué formado con caracter
transitorio y con el expreso objeto de presidir las elecciones, algiin ministro, como el
de Agricultura, don Cirilo del Rio, creyo discreto adoptar medidas consideradas de
urgencia, que tendiesen a calmar la excitacion de los productores agricolas, dandoles la
impresion de haber cambiado la desastrosa politica agraria de los afos ultimos” exponia
al respecto Economia Espanola, n° 10,11,12, octubre, noviembre y diciembre de 1933,
p- 97. Sobre el personaje vid. Francisco Asensio Rubio, Cirilo del Rio, un manchego en el
gobierno de la Reptiblica. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
Centro de Publicaciones, 2010.
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A partir de entonces se puede decir que se inicia un proceso de des-
mantelamiento que se incrementaria tras el fracaso de la izquierda en
las elecciones de noviembre, confirmado el 9 de diciembre. Bajo el Go-
bierno Lerroux (16 de diciembre de 1933 a 3 de marzo de 1934), a pesar
de que el presidente habia declarado en una entrevista “hablando de la
cuestion agraria (...) que la ley agraria se imponia en Espana, pero hacia
falta crear una democracia campesina, hacia falta multiplicar en nuestro
suelo los pequefios propietarios”*, una sistematica derogacion o reforma
de las disposiciones mas representativas llevadas a cabo en los meses
sucesivos, dejaron sin efecto los avances en este sentido.

VI. CONCLUSION: IMPLEMENTACION Y CRITICA

En 1935, superado el ecuador del Bienio Negro, escribia Francisco
Ayala bajo una inequivoca proximidad a Sinzheimer: “sin un cierto grado
de igualdad material y sobre todo econémica -pues lo econoémico es de na-
turaleza social (...)- es imposible que haya libertad politica, es imposible
que haya una democracia auténtica” . Precisamente a la consecucion de
la misma estuvo orientada la constitucion econémica tal y como la enten-
dio la mayoria parlamentaria en las Constituyentes y los miembros de los
Gobiernos progresistas del primer bienio de la II Republica, es decir, los
existentes desde el 15 de abril de 1931 a 16 de septiembre de 1933. Un tes-
timonio elocuente lo representa el articulo que, por invitacion de una influ-
yente sociedad economica, escribio para el primer nimero de su 6rgano de
expresion, aparecido en enero de 1933, el entonces Ministro de Economia,
Jaume Carner. En €l aludia a todas las materias referenciadas en los epi-
grafes anteriores, considerandolas componentes cardinales de la economia
nacional porque, exponia literalmente, “no hay sector de la vida economica
que no tenga una relacion directa con la economia nacional y atin aquellos
sectores que no la tienen directa, la tienen indirecta, y muy importante”.

La materia arancelaria, presupuestaria, bancaria, cambiaria, el aho-
rro, transportes, tributos, “el precio del trabajo” o salarial, organizacion
empresarial, la reforma agraria como emblema de la reforma social, todo
eso conforma la esencia de la constitucion econémica que contemplaba
la Ley Fundamental de 1931 y las normas que la desarrollaban. No es
dificil advertir ahi el mismo contenido que el atribuido a las Constitucio-
nes de posguerra. Y todo ello, en esencia, era el objeto de la economia
nacional cuya direccion, expone Carner, es un deber del Estado, a través
de las multiples funciones que desarrollan sus 6rganos, “para procurar a
sus ciudadanos un nivel de vida decoroso”.

9 Actualidad, 13 de diciembre de 1933, p. 1.
9 Francisco Ayala, “Los derechos individuales como garantia de la libertad” en Revista
de Derecho Publico, n°® 38, Febrero 1935, pags. 33ss, p. 34.
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Con este fin en mente, y reconociendo que la posicion espanola era
endeble a causa de las nefastas politicas desarrolladas con anterioridad,
defendi6é una carga fiscal moderada en consideracion a la que ya pesaba
sobre la poblacion y abogaba, en lo que bien pudiera calificarse de frase
programatica porque, en cierto sentido, resume los objetivos de aquellos
gobiernos progresistas del primer bienio, por la “disminuciéon del coste
de produccion” que, en su opinion “encierra el contenido econémico de
la politica que debe desarrollar la Republica”. Aunque se incluia ahi el
ambito publico-administrativo, afectaba igualmente al privado porque,
para el Ministro, las deficiencias de las organizaciones empresariales no
debian cubrirse con “mermas de los salarios”, ya que podian acceder al
capital estimulando el ahorro mediante una racional organizacion ban-
caria. En todo caso, el ministro dejaba claro que se trataba de “orienta-
ciones™® porque la “direccion- del Estado” no significaba estatizacion de
la labor de produccion.

El Ministro Carner escribe este interesantisimo articulo como defe-
rencia y a peticion de una organizacion -Union Econémica, posteriormen-
te Union Economica Espanola- que, en la presentacion, define su revista
como “uno de los instrumentos con que (la organizacion) va a afirmar su
fe en los principios del sistema economico capitalista, en la propaganda
de los mismos, en la razén que los engendra y mantiene””’. No sorprende,
por tanto, que, en el mismo numero, se publique un solido articulo de
acerba critica a la Ley y politicas de Reforma Agraria y se expanda en el
analisis sobre la conferencia de la Banca donde se defendieron posiciones
contrarias a las gubernamentales®®. Y mucho menos que, en el ultimo
trimestre de 1933, se presentara en la revista “nuestro programa” cara
las inmediatas elecciones para el que, naturalmente, solicitaban el voto.

Tal programa, en sintesis, era una negacion absoluta de los princi-
pios y bases de la constitucion economica auspiciada por la Constitucion
a la que consideraban un producto marxista. Frente a la funcion social
de la propiedad proponian “afirmacion inquebrantable del principio de
autoridad y respeto al derecho de propiedad” ; frente al Estado Social “el
Estado como o6rgano creado por los individuos para servicio de sus fines,
no como dueno absoluto que absorbe y desconoce o niega la individuali-
dad”; frente a la politica fiscal progresiva “Igualdad juridica de todos los
espanoles ante el impuesto”; frente al intervencionismo o direcciéon esta-

9% Jaime Carner “La economia de la Reptblica”, en Economia espanola, n°l, enero
1933, pp4-11.

971bi, pag. 1.

%8 Fernando Campuzano y Horma, “Ensayo critico sobre la Reforma agraria”, Economia
Espanola, n° 1, enero 1933, pp, 37-67. Se articulaba en torno a cuatro apartados: Una
critica histérica; 2° Una critica contemporanea; 3.” Una critica juridica, y 4.” Una critica
economica. La posicion y defensa de la banca en “La Conferencia Nacional de la Banca”,
Ibi, pags 97ss.
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tal, “Mantenimiento de un contacto constante de la Administracion con
las fuerzas economicas productoras, para que éstas asesoren al Estado
en los problemas que el mismo demande o en los que la realidad plantee.
Supresion de trabas a la economia nacional, para que actie con mas li-
bertad y flexibilidad el espiritu de iniciativa individual y de empresa, dan-
do a las intervenciones del Estado que se juzguen inexcusables el carac-
ter de estimulo y fomento transitorios, no de injerencias permanentes”.
Defendian asimismo un equilibrio presupuestario conseguido a costa de
no introducir gastos sociales y, asimismo, la revision de la politica social
en base a los siguientes postulados: “a) Armonia del capital y el trabajo,
b) Proteccion al obrero, supeditada a las posibilidades de la economia. C)
Estimulo al capital para el fomento de la produccion”.

Consideraban un fracaso la reforma agraria, ante la que proponian
una “politica agraria que se encamine a la creacion de pequenos pro-
pietarios rurales que sean cimiento y defensa del orden, para lo cual
sera preciso: 1 ° Afirmacion del respeto a la propiedad y mantenimiento
inflexible del orden. (...) 5° Desarrollo del crédito agricola” y, ante la po-
litica de obras publicas, aplicada fundamentalmente por el Ministerio de
Fomento, que el Gobierno contemplaba como un mecanismo de lucha
contra el paro, planteaban “el Estudio de un plan de obras publicas or-
ganico, moderado y estable, con la debida cooperacion econémica de los
intereses beneficiados, y que responda a estos fines: I.” Reproductividad
de las obras. 2.° Sujecion a las posibilidades econémicas nacionales. 3.”
Ritmo fijo y predeterminado”.

En este sentido, es igualmente altamente interesante lo que defen-
dian en relacion a los transportes, que el Gobierno queria hacer mas ac-
cesibles: “establecimiento de un régimen juridico y econémico de trans-
portes que sea definitivo (...) cesando los intervencionismos estatales de
ahora, que tienen suprimido de hecho el crédito de las Empresas y per-
turbada su gestion (...). Politica de transportes sujeta a estos principios
cardinales: a) Régimen de empresa privada. h) Autonomia de las Empre-
sas para organizarse y realizar comercialmente la explotacion del nego-
cio”.

El extenso programa que no solo era, como se ha expuesto, una
negacion puntual de la constitucion econémica republicana sino de las
palabras con que Carner remataba su articulo llamando a la union de
todas las fuerzas®’, concluia solicitando al Estado la celebraciéon de tra-
tados que defendieran los mercados existentes y “procure la apertura de
otros nuevos a los productos espanoles”. También una “revision arance-
laria de caracter organico, oyendo previamente a los 6rganos econémicos

99“Los gobiernos, los productores, y los ciudadanos, deben estudiar mucho y trabajar
bien para enmendar errores y dirigir con acierto la economia de la Republica”. Jaime
Carner, La economia de la Republica, op. cit, p. 10.
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creados por las propias fuerzas productoras para buscar una resultancia
que, favoreciendo a la economia nacional, no dane a sus componentes y
que tenga la elasticidad bastante para consentir al Estado una politica de
tratados comerciales inteligente y beneficiosa”.

Finalmente, abogaba por una politica monetaria “orientada en el
sentido de no entorpecer el movimiento de capitales y de sanear la econo-
mia y Hacienda publicas con la nivelacion del presupuesto y la desapari-
cion de la Deuda flotante.” Una deuda flotante que, ciertamente, existia a
pesar de la prohibicion constitucional y, como se ha resefiado, procedia
de los créditos extraordinarios o incremento de los mismos que el Gobier-
no, previa autorizacion de las Cortes, se vio obligado a conformar ante
la extremosa situaciéon de la poblacion'®. En términos generales, ese fue
el programa defendido por los partidos vencedores en las elecciones de
noviembre-diciembre de 1933. A pesar de ello, el Gobierno resultante,
presidido por Lerroux, no fue del agrado de sector dominante y de la
prensa de especialidad que consideraban incompetentes a los Ministros
nombrados y auguraban su pronta caida'©!.

En este orden cosas, resulta altamente ilustrativo el hecho de que
Carner comience su articulo denunciando un acto significativo: la peti-
cion por parte de los mencionados sectores de que el Gobierno “atenue,
rectifique o desista de la implantacion de las normas de la Constitucion”,
algo que rechazo con rotundidad alegando su inoperancia. Coincide asi
con lo defendido por Miguel Maura Gamazo, ex Ministro de la Goberna-
cion del primer Gobierno de la Republica, en un escrito publicado en la
misma revista a continuacion del anterior. A pesar de pertenecer al par-
tido republicano conservador, Maura no vacilé en escribir con claridad
meridiana que Espana y el régimen republicano era una “democracia or-
ganizada (que), da a las clases productoras maximas garantias de inter-
vencion en las decisiones del Estado, si se capacitan en el estudio de sus
problemas, en la organizacion de sus fuerzas y en la propaganda legal e
inteligente de su ideologia”!2.

100 “ Programa de la Unién Econémica ante la eleccion de nuevas Cortes”, Economia
espanola, n® 10,11,12, octubre, noviembre y diciembre de 1933, pp 97ss. Comparese con
el contenido, incluida entrevista a Gil Robles y el articulo “Nuestra doctrina”, contenido
en C.E.D.A. 6rgano de la Confederacion espanola de derechas autonomas, n° 16 de 31
de diciembre de 1931.

101 “La formacion del segundo Gobierno Lerroux no nos produce ninguna ilusion.
Esperabamos que a las carteras de mayor responsabilidad se llevaran personas de una
altura en relacién con el esfuerzo que exigen las circunstancias. Pero vemos que se
ha formado este Gobierno como se han venido formando todos hasta ahora. Es decir,
como un acto mas de espera. La sensacion que entre los elemento politicos se recoge
es la de que el gabinete de estos dias, no durara mucho”. La Actualidad Financiera, 20
diciembre, 1933, p. 33.

102 Miguel Maura, “Restauracién econémica y saneamiento financiero”, en Economia
Espanola, n° 1, enero 1933, pp 14ss.
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La suspension o inaplicacion de la Constitucion, sin embargo, no
solo fue solicitada por representantes de los grandes grupos empresaria-
les. Lo fue también, en distintos momentos, por diputados en las consti-
tuyentes, pertenecientes ademas al ambito académico, aunque con dis-
tinta adscripcion politica. En un articulo publicado a primera plana el
15 de enero de 1932, es decir, algo mas de un mes después de aprobada
la Constitucion, Antonio Royo Villanova, miembro del partido agrario es-
panol, uno de los mas conservadores de aquellas Cortes, escribia que
la Ley Fundamental no respondia en absoluto ni a las expectativas ni a
las necesidades ciudadanas tanto por “dejarse arrastrar de radicalismos
verbalistas” como por incorporar “preceptos que, por de pronto, alarma-
ran a todo el mundo”. Tales articulos eran, naturalmente, el primero, por
contener la palabra trabajador, el 44, el 46 y el 47, relativos a la funcion
social de propiedad y al trabajo, dos de los fundamentos irrenunciables
de la constitucion economica y laboral.

Royo Villanova, que tuvo una presencia bastante activa en el de-
bate constitucional y cuya formacion politica saldria reforzada tras las
elecciones de 1933, senalaba como tabla de salvacion la falta de eficacia
inmediata de los articulos de la Constitucion aunque, en sus palabras,
de ello solo se deducian dos hechos igualmente reprobables: la inaplica-
bilidad -“todo eso se ha escrito para pasar el rato, y ello no es propio de
la seriedad de unas Cortes Constituyentes”- o, lo que era mas peligroso,
que se implementasen a través de leyes organicas o legislacion ordinaria
“y entonces se va a echar sobre la economia nacional una carga abso-
lutamente insoportable”. No obstante, el catedratico de derecho admi-
nistrativo consideraba esto ultimo una posibilidad altamente improbable
recomendando, con una mezcla de desdén y causticidad, no perder “la
serenidad y refugiémonos en el viejo adagio castellano: “del dicho al he-
cho hay mucho trecho”°.

El otro representante de la Academia y Diputado fue Felipe Sanchez
Roman, por entonces perteneciente a la Agrupacion del Servicio de la
Republica, en el conflictivo y ardiente otono de 1933, en el que la crisis
de Gobierno desencadenada en Octubre promovio la formacion de uno,
fallido, “de reconciliacion nacional” a cargo de Gregorio Maranéon!®*, sus-
tituido por el provisional presido por Martinez Barrio, nombrado con el
exclusivo proposito de velar por la celebracion de las elecciones genera-
les. En una conferencia pronunciada en la Sociedad de Politica Nacio-
nal a invitacion del entonces ministro de Hacienda, atacé con dureza la
constitucion economica, que identificé llanamente con el programa del
partido socialista reducido a tres aspectos sustanciales: altos salarios,

103 Antonio Royo Villanova, “La nueva Constitucion y la economia nacional”, en Revista
de Crédito, 15 de enero de 1932, p. 1.
104 Actualidad, viernes 6 de octubre de 1933, p. 1.
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jornada corta y un “plan vastisimo de obras publicas”. Para el civilista,
incluso la jornada de cuarenta horas, el objetivo inmediato a conseguir,
sobre la que llego6 a decir que “situar dicha jornada en cualquier pais o
en cualquier economia es dano seguro para la clase trabajadora”, eran,
simplemente, politicas absurdas que acabarian con una profunda infla-
cion y limitarian el grado de prosperidad, facilmente alcanzable con otras
menos agresivas.

Es, a este respecto significativo que dos de las tres publicaciones
especializadas que recogen una resefia de su intervencion, a pesar de los
elogios proporcionados al orador, destinados quiza no tanto a loar su fi-
gura como a poner de relieve la falta de preparacion de todos los politicos
republicanos desde el 15 de abril hasta esa fecha (noviembre de 1933),
consideraron claramente la conferencia como un acto de propaganda ante
las proximas elecciones'®®. Parece, en todo caso, obvio que, por lo menos
al mismo nivel -sino mayor- que el laicismo o el Estado autonomico, fue
la constitucion econoémica tal y como aqui se ha interpretado, la que le-
vanto, en los sectores mas poderosos del pais, la mayor animadversion.

Se trata de un rechazo que se extendio, por minorada que fuera
la animosidad, incluso al ambito académico no representado en Cortes.
Tal es el caso de Nicolas Pérez Serrano, quien, aunque afirmaba que un
“nuevo sentido predomina en punto a la propiedad (funcion social), al
trabajo (obligacion de todos) y a la cultura (atributo del Estado, combi-
nandose asi con las instituciones tradicionales los nuevos imperativos)”,
entendia asimismo que la nueva Constitucion solo respondia en algunos
aspectos al “momento actual de Espana”, lo que le hacia perder eficacia.
Es obvio que, entre estos ultimos, no figuraba la materia conformadora
de las constituciones economica, laboral y rural porque sus elementos no

105 Las revistas eran Economia Espariola, n°® 10,11,12, p. 103 y Revista de Crédito de
22 de noviembre de 1933, p. 3. Esta ultima sefiala, citando solo a los presidentes de la
Republica y el Consejo de ministros, “Los gobernantes que se han sucedido desde abril
de 1931, Alcala Zamora, Azana, Lerroux, Martinez Barrios, han cruzado de una manera
lamentable el desconocimiento enciclopédico en estas materias con la indiferencia por
ellas, cuando no el franco aborrecimiento, como en el caso, equivocado, desde Azana”.
Resulta, por lo demas curioso que las revistas diverjan en el lugar de celebracion de la
conferencia: una lo da en la Sociedad de Estudios de Politica Nacional citada y la otra
en el Hotel Ritz de Madrid, aunque las dos coinciden en que se trataba de un almuerzo-
homenaje. De esa critica nacia su repulsa a la inflacién. Por su parte La Actualidad
financiera de 22 de noviembre de 1933, pag. 5 lo describia asi: “Pero acaso la nota
mas certera, mas precisa, estuvo en el analisis del salario alto, relacionandolo con las
circunstancias econémicas del pais y considerandolo, (...), un absurdo. La definicién
del problema espanol del paro, sobre todo del agrario, y la falacia de que el socialismo
lo resuelve, tomo el tono (...) de profundo economista. El desmenuzamiento del espiritu
y de la obra de la reforma agraria, relacionandolo con el verdadero problema econémico
del agro espanol, precios, mercados, rendimientos, usura, intermediarios, cerré con
broche de oro este discurso, que, en el fondo, acaso sin quererlo, puede ser el ideario de
un partido con un contenido de accién econémica como ninguno lo tuvo en éstos ultimos
anos”. Sanchez Roman fundo6 en efecto en 1934 el Partido Nacional Republicano de
caracter moderado.
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aparecen recogidos entre las caracteristicas definitorias, en su opinion,
de la propia Constitucion Politica!®®.

Por otro lado, la critica periodistica que fue mas bien oposicion ra-
dical no fue baladi. Las acusaciones contra el intervencionismo estatal,
imputacion que aplicaban a cualquier proyecto procedente de los Minis-
terios de Economia Nacional, Hacienda y Trabajo y Prevision, especial-
mente, se intensificaron a partir de 1932. Las denuncias de la prensa
especializada fueron de diversa indole, desde puerilidad, como la dirigi-
da contra el proyecto de ley sobre reforma tributaria de 3 de febrero de
1932 presentado por el Ministerio de Hacienda!'®’, hasta el extravio en
“deplorables controversias” de las Cortes porque, en lugar de discutir
los proyectos importantes, se perdia el tiempo en “debates superfluos”
como, por ejemplo, la ley del divorcio'®® . Si bien era cierto que, por mal
que estuviese, se admitia que Espana no era de las economias peor tra-
tadas en el panorama internacional, sino todo lo contrario, eso no eximia

106«“La Constitucion queda definida en el titulo [ mediante unas cuantas afirmaciones
capitales: raiz democratica, sentido igualitario, criterio laicista, conciencia nacional
corporeizada en la capitalidad y representada por el idioma aunque con tolerancia
a lo regional, finalmente conviccion juridica que significa la creencia en una justicia
internacional”, Nicolas Pérez Serrano La Constitucién espanola (9 de diciembre de 1931),
op. cit pags. 43 y 53. Mas comprometidos, aunque carecian del caracter cientifico de
la de Pérez Serrano, las ediciones que se hicieron de divulgacién como Constitucion de
la Republica Espanola de 9 de diciembre de 1931 (texto integro y algunos comentarios).
Madrid, E1 Magisterio Espanol, 1931 (2%, 1933 con comentarios de Victoriano F. Ascarza);
Constitucion politica de la Reptiblica Espaniola: promulgada en 9 de diciembre de 1931,
anotada y concordada / por la Revista de los Tribunales Madrid: Goéongora, 1931,
todas ellas con interesantes comentarios, si bien hubo otras ediciones que carecian
de los mismos aunque estaban pensadas para los funcionarios. Cfr. Constitucién de
la Republica Espanola, fecha 9 de diciembre de 1931 / comentada y concordada por la
redacciéon de El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados. Madrid, Imp. de El
Consultor), 1931

197Decreto autorizando al Ministro de este Departamento para que presente a las Cortes
Constituyentes un proyecto de ley introduciendo modificaciones en las Contribuciones
territorial, industrial y de comercio, Utilidades sobre la riqueza mobiliaria, Derechos
reales, ruinas (canon de superficie) y transportes. Gaceta de Madrid: nam. 36, de
05/02/1932, paginas 916 a 926. Ministerio de Hacienda. Para la Revista de Crédito de
15 de febrero de 1932 “Por lo simplista del recurso, nos parece un tanto pueril; por lo
inadecuado y peligroso, lo juzgamos de una candorosidad (sic) impropia del hombre que
rige los destinos de la Hacienda publica”. Fue menos criticado el proyecto presentado
por Decreto autorizando al Ministro de este Departamento para presentar a las Cortes
Constituyentes un proyecto de ley introduciendo modificaciones en los impuestos que
gravan los Transportes por mar y, a la salida de las fronteras, el Alcohol y la Cerveza,
las Polvoras y mezclas explosivas, en la Renta de Tabacos, y creando un impuesto
transitorio sobre la gasolina. Gaceta de Madrid: nim. 45, de 14/02/1932, paginas 1122
a 1128. Ministerio de Hacienda.

108 “Tres temas capitales habia que discutir rapidamente para colocar al pais en
situacion de plena franquicia, a saber: ley de Presupuestos; ley Electoral; y ley de
Reforma agraria. Sin embargo, ninguna de estas tres tiene todavia estado parlamentario;
en cambio hemos malgastado una serie de dias en discusion tan bizantina como la
secularizacion de cementerios, y nos enfrascamos ahora, en materia tan apremiante
como la del divorcio”. Revista de Crédito, 15 de febrero de 1932, seccién Politica
financiera”.
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al Gobierno del rechazo y se reprochaba con dureza cualquier iniciativa
en este terreno. La critica fue particularmente intensa a partir de enero
de 1932 cuando circulo el rumor de que “socialistas y comunistas serian
expulsados del Gobierno”.

Aunque no habia comunistas y los socialistas no salieron hasta la
conformacion del primer Gobierno Lerroux el 12 de septiembre de 1933,
la divulgacion de esta noticia falsa, no solo por la prensa generalista in-
teresada sino, sobre todo, por la de especialidad, saco a la luz un hecho
de notabilisima importancia. Tal y como exponia la Revista de Crédito en
enero de 1932, esa expulsion traeria consigo la repatriacion de capitales,
la inversion extranjera, el fin del paro y la desaparicion de la oposicion a
las medidas e iniciativas gubernamentales en materia econémica'®®. En
este sentido, parece claro que la publicacion el 6 de diciembre de 1933, es
decir, a tres dias de la segunda vuelta de las elecciones, por La Actualidad
Financiera que la salida de los socialistas habia favorecido la subida de
la bolsa y el incremento de las inversiones, influyo, indudablemente, en
el descalabro de los grupos de izquierda, en particular los socialistas, en
esos comicios!'!’. En consecuencia, produjo un descalabro en la propia
constitucion econoémica ratificado por las disposiciones que, casi inme-
diatamente de tomar posesion, se llevo a cabo por el nuevo Gobierno que,
por lo demas, tampoco inspiraba mucha confianza, en este caso, por su
falta de preparacion.

109“En Espana se prevé la formacion de un Gobierno republicano y el abandono de las
utopias socialistas y comunistas. La aprobacion del proyecto de ley agraria determinaria
la ruina de Espana y sera fundamentalmente rectificado. Robustecido el Poder publico,
se restablecera en absoluto la confianza, que ya empieza a renacer, en las posibilidades
economicas y financieras del pais. Dado este paso fundamental, se repatriaran muchos
capitales exportados, afluyendo, ademas, a Espafia en cuantia inusitada el oro extranjero.
Restablecida la actividad economica sera preciso tomar medidas para evitar una exagerada
subida de la peseta y adoptar una politica econémica de estimulo industrial. Se podra
emitir con feliz resultado Deuda del Tesoro y al finalizar el afno no habra obreros parados.
Para la tranquilidad social, sera preciso reprimir enérgicamente perturbaciones locales de
caracter comunista y socialista. La economia espafnola es la menos ligada a la crisis general
y sus progresos pueden ser sorprendentes”. Revista de Crédito de 15 de enero de 1932,
seccién “Previsiéon y ahorro”. Por su parte, La Actualidad financiera de 20 de diciembre
de 1933, p. 3 publicaba sin ambages: “Ciertamente, por mal que estemos en Espana, no
hay duda que nos encontramos mucho mejor que en estos paises internacionales, de los
cuales, el que mejor situacion presenta para el futuro es Inglaterra, el primero que se
decidi6 a adoptar los remedios heroicos. La impresion del publico es esta. Esta y la de
que el nuevo Gobierno debiera representar la seguridad de que en un proximo futuro el
proceso de crisis de nuestra economia, en buena parte debido a la falta de una orientaciéon
en materia de politica econéomica nacional, sera cortado rapidamente”.

110 “La posicion del capital. Para nadie es ante el nuevo momento un secreto que el
economico resultado de las elecciones ha producido con toda rapidez una variacién
de considerable importancia en el ambiente financiero, apreciandose claramente que
el capital se muestra menos retraido, y, aunque todavia se recluye en un compas de
espera, existen indicios que permiten afirmar que se encuentra mucho mas dispuesto
a entrar en accion, abandonando su reserva y su recelo. La Actualidad Financiera, 6 de
diciembre 1933, p. 4.
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Por otro lado, la evasion de capitales fue una parte fundamental
del boicot que se practico contra los gobiernos republicanos desde la
proclamacion de la Republica el 14 de abril de 1931 hasta, como acaba
de significarse, el otonio de 1933 y las disposiciones especificas dictadas
para evitarla, a decir verdad, solo alcanzaron una relativa eficacia''’. A
ello debe sumarse la oposicion generada por la Ley de Reforma Agra-
ria, probablemente la norma mas duramente atacada, y en general la
normativa agraria, en la medida que afectaba a la propiedad territorial
y abolia privilegios ancestrales. Sobre todo, en territorios como Andalu-
cia y Extremadura donde la legislacion previa a la promulgacion de la
Ley, como la que regulaba el trabajo de jornaleros'!'?, generé profundas
conmociones. Y ello a pesar del extremado cuidado en su elaboracion y
durante su aplicacion, asi como en la puesta al dia de las politicas de
esta clase, incorporando los avances internacionales sobre la materia.
Adelantos todos que se llevaron a cabo por el Instituto de Reforma Agra-
ria y que se divulgaron a través de su Boletin en el que, ademas de una
labor informativa y didactica, se profundizo en la mejora de la legislacion
mediante concienzudos estudios realizados desde una perspectiva com-
parada'!s.

111 Ley18 de julio de 1931 disponiendo que los actos y omisiones, de cualquier clase
que sean, que infrinjan o perturben los preceptos dictados o que se dicten, para regular
las funciones atribuidas al Centro Oficial de Contratacion de moneda, estan sometidos,
en todo caso, a la legislacion especial sobre contrabando y defraudacion. Gaceta de
Madrid: nam. 353, de 18/12/1932, pagina 1956. Ministerio de Hacienda sobre primas
de seguros en el extranjero como vehiculo de ocultacion de evasion de capitales; Decreto
6 de diciembre de 1932 autorizando al Ministro de este Departamento para presentar
a las Cortes Constituyentes un proyecto de ley modificando el procedimiento para
enjuiciar los delitos de evasion de capitales y otros hechos comprendidos en la Ley sobre
represion del contrabando. Gaceta de Madrid: num. 343, de 08/12/1932, paginas 1716
a 1717. Ministerio de Hacienda; Ley de 16 de diciembre de 1932 disponiendo que los
actos y omisiones, de cualquier clase que sean, que infrinjan o perturben los preceptos
dictados o que se dicten, para regular las funciones atribuidas al Centro Oficial de
Contrataciéon de moneda, estan sometidos, en todo caso, a la legislacion especial sobre
contrabando y defraudacion. Gaceta de Madrid: nam. 353, de 18/12/1932, pagina
1956. Ministerio de Hacienda.

112Vid el Decreto del Ministerio de Trabajo y Prevision de 18 de julio de 1931 por
el que se prohibe el reparto de jornaleros parados entre propietarios y arrendatarios
durante las crisis del trabajo en Andalucia y Extremadura. Gaceta de Madrid: nam. 353,
de 18/12/1932, pagina 1956. Vid al respecto Sergio Riesco Roche, La reforma agraria y
los origenes de la Guerra Civil (1931-1940). Cuestién yuntera y radicalizacién patronal en
la provincia de Cdceres (1931-1940), Madrid, Biblioteca Nueva, 2006, prélogo de Julio
Arostegui.

113Vid, a modo de ejemplo, Ramoén de la Rica y Arenal, “Hacia un nuevo derecho
agrario; lo que ha de ser la futura Ley de arriendos rusticos”, en Boletin del Instituto
de reforma agraria, n° 1, abril de 1933, pags. 364-375. La publicacion era altamente
interesante ya que contenia, ademas de articulos de especialidad, una seccion doctrinal,
otra denominada higiene rural, sobre epidemias, enfermedades y consejos profilacticos
etc, otra, informaciones sobre la legislaciéon o medidas administrativas y, finalmente,
una dedicada a los recortes de prensa. Estaba orientada a toda la gente del campo y
tenia una clara vocacion formativa.
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Es, a este respecto, significativo el hecho de que la oposicion a las
normas y medidas y acuerdos gubernativos no solo se llevaba a cabo por
los propietarios: fueron también los jueces y otros funcionarios los que
actuaron en connivencia con los mismos, evitando la aplicacion de una
forma abierta y desleal, como ponen de manifiesto las reiteradas protes-
tas de los diputados en la Cortes solicitando, en ocasiones, la interven-
cion directa de los Ministros del ramo!!*. En este sentido, parece evidente
que, en buena medida, quienes llevaron a cabo las labores reformistas,
y en ocasiones verdaderamente revolucionarias, a través de medidas que
atacaban los cimientos, en primer lugar econémicos, de un edificio social
inoperante y obsoleto, en los dos primeros anos de la II Republica caye-
ron por intentar modernizar un pais cuya poblacion, en buena parte y
por las razones fueren, no queria ser modernizada.

En todo caso, no existe, en mi opinion, ningun obstaculo formal o
material que impida aplicar el concepto de constitucion econoémica a la II
Republica espanola, en especial durante el Bienio reformista que aqui se
analiza. Integrada por preceptos de naturaleza esencialmente econémica
de diferente tipologia, que se han intentado analizar en este trabajo, pero
todos ellos con causa en la Constitucion, supuso, no obstante errores
tanto en la tramitacion como en la aplicacion de algunas disposiciones,
un enorme avance en lo que a derechos y libertades propios de un Estado
Social se refiere, en particular en el ambito social. Sus logros, sin embar-
go, fueron en parte mermados por la activa, constante y no oculta oposi-
cion militante de sectores absolutamente contrarios a cualquier avance,
los cuales consiguieron reducir significativamente su alcance y contenido
a partir de mediados de diciembre de 1933.
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114Vid, p.e., la peticion del diputado Moreno Mendoza a los ministros de Justicia y
Gobernacion de que intervinieran ante el juez de Olvera quien “haciendo caso omiso de
las disposiciones del Gobierno, esta desahuciando a los pequenos labradores a instancia
de los propietarios y cuando se le dice o se le advierte que hay disposiciones por |as
cuales esas cosas no pueden hacerse, dice que €l no tiene que atender a disposicion
ninguna que no sea comunicada directamente, porque la ley, segin él, dispone otra
cosa”. DSC, sesion 23 de febrero de 1932, pags. 39-42.
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