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Resumo: Os debates sobre seguranca publica e nacional na Constituinte
brasileira de 1987-1988 evidenciam as permanéncias do periodo
autoritario da ditadura empresarial-militar, mas também demonstra
avancos na limitacao do poder repressivo estatal e de seus mecanismos de
controle. Com o objetivo de entender como se desenvolveu a discussao dos
modelos de seguranca na Constituinte, buscou-se neste artigo analisar
estas discussoes no ambito da Subcomissao de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca, e da Comissao da Organizacao Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Instituicoes, sendo utilizado as contribuicoes
da etnografia documental.

Abstract: The debates on public and national security in the Brazilian
Constituent Assembly of 1987-1988 show the permanence of the

!Este artigo € fruto de nossa dissertacao (Leonardo Evaristo Teixeira, La militarizacién
de la seguridad publica de Brasil en la Nueva Reptblica: una critica de la economia
politica de la pena. (Tesis de Maestria en Derechos Humanos), Universidad Auténoma
de San Luis Potosi, México, 2022) desenvolvida e apresentada na Maestria en Derechos
Humanos da Universidad Auténoma de San Luis Potosi, México, tratando-se aqui de
uma versao traduzida, revisada e adaptada. Por fim, Este trabalho s6 foi possivel devido
ao financiamento de bolsas de estudos proporcionado a estudantes estrangeiros pelo
Consejo Nacional de Ciencia y Tecologia (CONACyT), México.
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authoritarian period of the military-business dictatorship, but also
show advances in limiting the state’s repressive power and its control
mechanisms. In order to understand how the discussion of security
models in the Constituent Assembly was developed, this article has sought
to analyze these discussions within the Subcommittee on Defense of the
State, Society and its Security, and the Electoral Organization, Party and
Guarantee of Institutions Commission, beeing used the contributions of
the ethnograthy of archives.
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I. INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo do Brasil iniciou-se apos o maior
periodo repressivo da ditadura empresarial-miliar e de sua crise de le-
gitimidade, sobretudo a partir da administracdo do presidente-ditador
Ernesto Geisel (1974-1979), estabelecendo os conhecidos marcos de uma
transicao lenta, gradual e segura.

O aparato repressor (policial e militar?) ndo deixaria de passar por
uma abertura e uma “transicao democratica”. No entanto, esta transicao
poderia ter sido de um tipo que nao fosse desejada. Esse processo ocor-
reria desde cima, e ndo desde as bases sociais. E mais, sequer respon-
sabilizou-se os torturadores e responsaveis por um dos maiores periodos
repressivos, sob o pretexto de esquecer o passado e em nome de uma
aclamada anistia feita pelo lado de cima.

Adriano Codato explicou que a redemocratizacao foi iniciada por um
processo de liberalizacao, isto €, de distensdo politica ou de abertura poli-
tica com os governos dos presidentes-ditadores Geisel e Joao Figueiredo

2 Ao apresentar esta distincdo neste momento da ditadura empresarial-militar, fazemos
mais referéncia a seu aspecto didatico e formal, ja que esta separacdo na pratica foi
canalizada para um fim de combater um inimigo sociopolitico, tendo cada érgao seu modus
operandi, porém que evidenciou a sistematica aplicacao do direito penal subterraneo nos
pordoes das dependéncias policiais. A Policia Militar (PM) evidencia este duplo carater
policial e militar, o que demonstra um exemplo da maleabilidade de transitar de operacoes
bélicas as atividades de seguranca publica, ou confundi-las. Por isso tem-se a dificuldade
de separar puramente cada modelo, pois sdo entrelacados e determinados mutuamente.
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(1979-1985), e um posterior processo de transicdo politica ja com a ad-
ministracao civil de José Sarney (a partir de 1985). Assim, para este pes-
quisador, a dinamica da transicao politica exige que se responda quatro
perguntas basicas: O que muda? Como muda? Por que muda? Em que
direcao se muda?3. Nao trataremos de respondé-las, porém gostemos ou
nao, estarao no fundo de nossos olhares.

Nesse trabalho, buscaremos compreender as discussoes sobre a se-
guranca nacional e sobre a seguranca publica no processo constituinte
de 1987-1988. Obviamente, entender como se chegou a esse processo —o
que implicaria ter em mente as quatro perguntas de A. Codato— antece-
deria nosso questionamento de pesquisa, ou seja, de entender como se
desenvolveu a discussao dos modelos de seguranca na Constituinte de
1987-1988?

Para isso, contamos com as contribuicoes da ferramenta metodolo-
gica da etnografia documental para as analises das atas da Constituinte,
particularmente da Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca e da Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituicées. Assim, partindo da pergunta de pesquisa e da
analise dos documentos desta Subcomissdo e Comissao, sera possivel
que se tenha a ideia, ao menos parcial, de como foi configurando-se os
debates de seguranca nacional e seguranca publica.

Uma leitura mais ampla desta discussao na Constituinte foi feita por
nos anteriormente*, onde também incluimos um estudo da Comissao de
Sistematizacao e do Plenario da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
No entanto, os limites impostos para traduzir esta discussao a um artigo,
faz com que tenhamos que delimitar o debate, para que nao percamos a
riqueza dos embates e discussoes constituintes.

Portanto, em um primeiro momento, estaremos brevemente expli-
cando nosso desenho metodologico, para adentrar nos proprios debates
de seguranca publica e nacional, primeiro, na Subcomissao com pontos
sobre planejamento e desafios, depois sobre as audiéncias publicas e, por
fim, sobre os debates/votacao. Segundo, no ambito da Comissao, dare-
mos continuidade ao que se foi discutindo, mas com um enfoque no que
foi sendo alterado neste espaco com relacao as discussoes iniciais.

II. SOBRE O DESENHO METODOLOGICO DE NOSSA ANALISE
Partiremos das contribuicoes da etnografia documental em que o
documento € o nosso campo de estudo, cuja amplitude abrange as pra-

3 Adriano Nervo Codato, “Uma historia politica da transicao brasileira: da ditadura
militar a democracia”. Revista de Sociologia e Politica, n° 25, 2005, p. 89.

*Leonardo Evaristo Teixeira, La militarizacién de la seguridad ptblica de Brasil en la
Nueva Reptblica: una critica de la economia politica de la pena, op. cit.
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ticas, as burocracias e os seus rituais; como um campo composto de
uma multiplicidade de burocracias, com distintos atores e grupos so-
ciais, assim como por diferentes formas de funcionamento e diversidade
de documentos que tém seus status de estatal, que significa sua autori-
zacao, legitimidade e oficialidade®. Embora nao tenhamos a pretensao de
analisar esta burocracia estatal ou seu desenvolvimento, pretendemos
compreender sua propria constituicao como um “novo Estado”, em cujo
presente estudo segue no sentido de questionar quais foram os debates
sobre seguranca publica e seguranca nacional na Constituinte. No en-
tanto, pelo contexto historico deste processo, outros questionamentos
fizeram-se imprescindiveis: houve influéncias dos militares neste proces-
so? Se sim, de que forma? Por mais que se pense que a ou as repostas
possam ser simples, estamos convencidos, a partir de nossa analise, que
houve uma forte influéncia dos militares no rumo do processo constituin-
te, ndo podendo este processo ser visto desde um olhar estatico e sem
contradicoes®.

Além de nossa apropriacao da ferramenta da etnografia de arquivos,
é também necessario partir de uma técnica de analise em que se possa
analisar o fendomeno em sua profundidade, sendo a técnica de andlise
de conteudo a mais adequada para o nosso estudo qualitativo das atas
e documentos da Constituinte. Pois, busca-se analisar as entrelinhas
do texto e de seus variados significados, captando um saber por tras da
superficie textual, o que pode ser feito a partir de procedimento de codi-
ficacao, classificacao e interpretacao dos dados, inclusive evitando a rea-
lizacao de aproximacoes indevidas do ponto de vista do investigador com
o objeto’. Essa técnica permitiu-nos classificar as discussoes, a partir da
leitura de nossas anotacoes em “diario de campo”, em quatro categorias:
instrumentos de defesa do Estado, seguranca nacional, Forcas Armadas e
segurancga publica, que mais ou menos fazem parte da propria estrutura-
cao dos anteprojetos, ainda que a centralidade das categorias seja Estado
de Defesa, Estado de Sitio, seguranca nacional na forma do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN), Forcas Armadas e seguranca publica.

Uma vez adotado a técnica de analise de conteuido dos dados ex-
traidos dos materiais, a discussao da temporalidade passa a ser funda-
mental, pois a contextualizacao, que € historico-politica dos documentos,
sdo pecas-chaves para a pesquisa. Isso porque o olhar de hoje realizado

SEva Muzzopappay Carla Villalta, “Los documentos como campo. Reflexiones teéricas-
metodolégicas sobre un enfoque etnografico de archivos y documentos estatales”.
Revista Colombiana de Antropologia, vol. 47, n° 1, 2011, pp. 13-15.

6Leonardo Evaristo Teixeira, La militarizacion de la seguridad ptblica de Brasil en la
Nueva Reptiblica: una critica de la economia politica de la pena, op. cit.

"Ricardo Bezerra Cavalcante, Pedro Calixto et al., “Analise de contetido: consideracoes
gerais, relacées com a pergunta de pesquisa, possibilidades e limitacées do método”.
Informacado e Sociedade, vol. 24, n° 1, 2014, pp. 13-18.
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a um documento de uma temporalidade passada supoe compreender os
sentidos que se tinham sobre determinados temas sem transladar os
questionamentos atuais?.

Assim, partimos da analise das atas e outros documentos da Cons-
tituinte, restringindo-nos a Subcomissao de Defesa do Estado, da Socie-
dade e de sua Seguranca, e da Comissao da Organizacao Eleitoral, Parti-
daria e Garantia das Instituicoes. Em ambos os casos, referem-se as atas
das discussoes e votacoes, analises de emendas e destaques legislativos,
relatorio dos relatores (anteprojetos dos relatores e seus substitutivos)
e de seus produtos finais (anteprojetos das Subcomissao e Comissao);
especificamente, no caso da Subcomissao, tem-se ainda as atas dos de-
bates das audiéncias publicas que se deram através dos convidados que
discutiram sobre determinados assuntos tematicos.

Os debates seguiram a outros ambitos, como no caso da Comissao de
Sistematizacdo e do Plenario da Assembleia Nacional Constituinte (ANC),
cujas analises realizadas a partir do material aprovado em cada um destes
dois espacos foram feitas anteriormente’; sendo assim, centraremos em
nosso objeto de analise da Subcomissao e de sua respectiva Comissao.

III. AS SEGURANCAS DESEJADAS E POSSIVEIS NA CONSTITUINTE

Trataremos agora de desenvolver as discussoes sobre seguranca
na Constituinte de 1987-1988, especialmente a partir dos estudos das
discussoes anotadas nas atas da Subcomissao de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca e da Comissao da Organizacao Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Instituicoes. As discussdes mais proficuas
estao registradas na Subcomissao, razao pela qual daremos especial
atencao a esse momento. Os demais registros, como da Comissao tema-
tica, sao importantes para a compreensao da dinamica em si do debate
entre as concepcoes desejadas e possiveis da seguranca ptublica e segu-
ranca nacional, cuja precisao destas categorias dar-se-ao também em
conjunto das categorias instrumentos de defesa da sociedade e For¢cas
Armadas.

3.1. A Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca
3.1.1 O planejamento, entre desafios e limitacoes

E certo que os parlamentares do processo constituinte tiveram que
lutar contra o tempo, ainda que isso nao fosse o Unico desafio inicial. A

8 Eva Muzzopappay Carla Villalta, “Los documentos como campo. Reflexiones teéricas-
metodolégicas sobre un enfoque etnografico de archivos y documentos estatales”, op.
cit., p. 26.

9 Leonardo Evaristo Teixeira, La militarizacién de la seguridad ptblica de Brasil en la
Nueva Reptblica: una critica de la economia politica de la pena, op. cit.
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ANC foi instalada em 1° de fevereiro de 1987, e os trabalhos na Subco-
missao iniciaram em 07 de abril, elegendo o deputado federal José Ta-
vares como presidente da Subcomissao, o senador Raimundo Lira como
primeiro vice-presidente e o deputado federal Daso Coimbra como o se-
gundo vice-presidente. A relatoria ficou a cargo do deputado Ricardo Fiu-
za, cuja trajetoria partidaria encontra-se historicamente registrada junto
a base governista da ditadura'.

A relatoria era um dos encargos mais importantes e estratégicos da
Subcomissao, uma vez que correspondia a figura do relator apresentar,
em um prazo de 30 dias, seu projeto com respectiva fundamentacao
sobre a matéria discutida na Subcomissao, tenda até 45 dias, desde
sua instalacao, para enviar o anteprojeto para a respectiva Comissao.
Dentro deste periodo de discussao e elaboracao do anteprojeto, cabe-
ria também a realizacao de 5 a 8 sessoes de audiéncias publicas com
participacao de entidades representativas de segmentos institucionais
e profissionais!?.

Assim o desafio estava posto: discutir, realizar audiéncias, elaborar
e votar um anteprojeto em 45 dias, um projeto que seria fundamental
para as discussoes subsequentes em outros ambitos da Constituinte.
Outros desafios eram inevitaveis, o Regimento Interno nao estabelecia os
objetivos/elementos basicos e exatos de estudo de cada Subcomisséao, o
que estabelecia era a divisdao de Comissoes e Subcomissodes com titulos
da tematica que se discutiria!?. A proposta de delimitacao da tematica
sobre defesa do Estado, sociedade e seguranca, que sao termos amplos e
genéricos, saiu na terceira reuniao, a partir da sistematizacao proposta
pelo deputado José Genoino, sendo ela:

“a) natureza, finalidade e caracteristica do Estado — que seria uma parte
doutrinaria;

b) instrumento de defesa da sociedade — nesse “b”, podemos especificar,
depois, a partir da visao geral, a organizacdo da sociedade, a policia civil,
o conceito de seguranca, etc.; e

c) conceito de seguranca interna e externa — temos que discutir a questao
de espaco, fronteiras, mar territorial, situacdo de guerra no sentido geral,
e especificariamos para varios itens:

Item 1 - papel das Forcas Armadas;

10 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 12 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 07/04/1987”, em Didrio da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 95, 1987, pp. 8-10.

11 Assembleia Nacional Constituinte, “Resolucédo da Assembleia Nacional Constituinte
n°® 2, de 25 de marco de 1987”. Brasilia, 1987. Disponivel em: https://www2.camara.
leg.br/legin/fed /resaco/1980-1987 /resolucaodaassembleianacionalconstituinte-2-25-
marco-1987-592261-normaatualizada-asse.html, arts. 14, 17 e 17, § 4°.

12 Ibid., art. 15.
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Item 2 — conceito de Seguranca Nacional;
Item 3 — Justica Militar; e
Item 4 — Servico Militar [...]”314.

O maior desafio nesta parte inicial foi conseguir um consenso sobre
quem convidar para participar das audiéncias publicas. Havia uma gran-
de tendéncia em convidar os militares desde seus diversos segmentos
de representacao ou de organizacao, como do Estado Maior das Forcas
Armadas (EMFA), da Escola Superior de Guerra (ESG) etc. O pensamento
do relator R. Fitiza representava esta ideia que se fez presente na Sub-
comissao: “Como temos duas entidades civis [escolhidas], por que entao
nao deixarmos o papel de énfase ao aspecto militar, por exemplo convi-
darmos um representante da Escola Superior de Guerra que € civil com
formacao militar? Acho que seria um bom cotejo”. O desempenho de R.
Fitza como um moderador esteve entranhado em toda sua discussao
como um moderador que pretendia, em seu relatorio final, condensar a
ideia mediana dos membros da Subcomissao, figurando como um verda-
deiro “democrata”, ao “ouvir as duas faces da moeda, para que a nossa
Subcomissao convergisse para uma sintese”!>.

A participacao de civis ou de segmentacoes civis nas discussoes
das audiéncias publicas foram infimas, a maioria eram militares da
EMFA, da ESG, do CSN, da PM, do Corpo de Bombeiros, ou seja, a
maioria representava as corporacoes policiais ou representava o segui-
mento militar.

Como recorda Maria Pia Guerra, o inico membro da Subcomissao
que era da oposicao era José Genoino, assim como os unicos convidados
pertencentes a sociedade civil foram Geraldo Cavagnari Filho e Marcio
Thomaz Bastos, o que representaria um desequilibrio e favorecia as de-
mandas corporativistas, cujo quadro de convidados podemos observar
na tabela I. No entanto, inclusive G. Cavagnari Filho teve sua trajetoria
militar no Exército.

A razao da discussao da seguranca publica, por exemplo, estar na
Subcomissao e Comissao tematica na qual estudamos e ndo na Comis-
sdo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo deu-se por uma
conquista das Forcas Armadas em condensar as discussoes de seguran-
ca publica e seguranca nacional em um Unico espaco e que fosse com-

13 Essa proposta foi recebida tacitamente pela Subcomisséo, ainda que sob algumas
criticas, sendo alterada, ao final da sessao, a ordem de discussao da sistematizacao,
onde o ponto “b” ficaria no lugar do “c” e vice-versa (Assembleia Nacional Constituinte,
“Ata da 3?2 reunido da Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca, de 14/04/1987”, em Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do
Senado Federal, Brasilia, Suplemento 96, 1987, p. 96.).

14 Ibid., p. 88.

15 Ibid., p. 89.
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posto por parlamentares conservadores, possibilitando vetar demandas
contrarias a seus interesses!'®!7.

Tabela I — Sistematizacao dos expositores/convidados as audiéncias
publicas da Subcomissao’®

Data Ata Expositores/Convidados Assunto
Ubiratan Borges de Macedo — ESG Natureza, finalidade
Pedro de Oliveira Figueiredo — ESG e caracteristicas
Paulo César Milani Guimaraes — ESG do Estado/ Estado
22/04/1987 | 6* Roberto Cavalcanti de Albuquerque — ESG e a seguranca da
Paulo Campos Paiva — Ministro Chefe do sociedade/ Defesa do
Estado Maior Estado e da sociedade
Bernard David Blower — ESG democratica
Seguranca Nacional/
23/04/1987 | 7* Marcio Thomaz Bastos - OAB Politica de Seguranca
interna e publica
Forcas Armadas e o
Geraldo Cavagnari Filho — Professor da Poder Publico, e Forcas
UNICAMP Armadas e a sociedade
28/04/1987 | 9° civil
Cyro Vidal — Associacdo dos Delegados de Prevencao de crimes —
Policia do Brasil juizados de instrucéo
Mario Nazareno Lopes Rocha - PM
Silvio Ferreira — PM Papel das Policias
Waltervan Luiz Vieira — PM militares/ Ordem
29/04/1987 | 10* | Nelson Freire Terra — PM publica/ Corpo de
José Braga Junior — PM bombeiros na defesa
Paulo José Martins dos Santos — Corpo de da comunidade
Bombeiros
30/4/1987 | 11* | Luiz Antonio Rodrigues M. Ribeiro - CSN O papel do Conselho
de Seguranca Nacional
O papel das Forcas
. Armadas no regime
. | Euler Bentes Monteiro — FFAA P
05/05/1987 | 12 Antonio Carlos de Andrada Serpa — FFAA democratico/
Problemas de
seguranca nacional

16 Algo similar que conforma uma articulacdo desde abaixo tem sido mencionada por J.

Genoino ao afirmar que além da atuacao dos militares a partir de cima na Constituinte,
também conseguiam colocar assessores militares das Forcas Armadas que dialogavam e
acompanhavam com detalhes esse processo (José Genoino, “Um debate sobre seguranca
publica e seguranca nacional na Constituinte de 1987-1988: entrevista com o constituinte
José Genoino” Entrevista concedida a Leonardo Evaristo Teixeira. [InSURgéncia: revista de
direitos e movimentos sociais, vol. 9, n° 2, jul./dez. 2023, p. 39.).

"Maria Pia Guerra, Policia e Ditadura: a arquitetura institucional da seguranga ptblica
de 1964 a 1988. Ministério da Justica e Cidadania, Brasilia, 2016, p. 86.

18 Parte desta sintese foi obtida a partir das proprias atas e também das informacoes
na pagina da Subcomissao (Camara dos Deputados, “Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”. Portal da Constituicdo Cidada Disponivel
em: https:/ /www2.camara.leg.br/atividade-legislativa /legislacao/Constituicoes
Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte /comissoes-e-subcomissoes/
comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e /subcomissao4b).
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Oswaldo Pereira Gomes — FFAA Voto dos militares/
Roberto Pacifico Barbosa — FFAA Obrigatoriedade e
Sérgio Tasso Vasquez de Aquino — FFAA universalidade do
José Elislande Bayer de Barros — FFAA servico militar/
Sidney Obino Azambuja — FFAA Ministério da Defesa

06/05/1987 | 13*
Romeu Tuma - Policia Federal

Wilson Alfredo Perpétuo — Associacdo Nacional
de Delegados de Policia Federal

Vicente Chelotti — Associacdo Nacional dos
Servidores do Departamento da Policia
Federal

Atribuicoes
Departamento de
Policial Federal

Realizadas estas consideracoes, interessa-nos agora adentar espe-
cificamente as discussoes, como faremos no seguinte ponto ao discutir o
que foi dito nas audiéncias publicas.

3.1.2 As audiéncias publicas

O momento de aproximacao do povo a Constituinte ou de aprofun-
dar o conhecimento em determinado assunto seria com a realizacao das
audiéncias publicas que, na Subcomissao, ocorreram em nove ocasioes.
As exposicoes foram realizadas a partir de convites a determinados seg-
mentos da sociedade ou individuos com destacada trajetoria, sendo que
as exposicoes nao representavam necessariamente posicoes dos mem-
bros da Subcomissao, tampouco da sociedade. No entanto, sintetizar as
enunciacoes significa compreender a quem os constituintes estavam es-
cutando, o que poderiam ter assimilado ou nao, e o que estavam defen-
dendo estes segmentos. Ou como nos lembra Vanessa Dorneles Schinke,
desde a analise do discurso, o que nao € dito integra o discurso e serve
como elemento de manutencao dos sentidos?.

As discussoes foram amplas, nem sempre sobre seguranca. Uma ca-
tegorizacao para a compreensao do debate foi necessaria para que se pu-
desse tanto analisar os debates das audiéncias publicas que condensam
as exposicoes e questionamentos/afirmacoes dos constituintes como o
processo de debate e votacao. De tal forma que entendemos ser pertinente
o estudo de quatro amplas categorias que compodem esta discussao e pe-
las quais ja assinalamos: instrumentos de defesa da sociedade, seguranca
nacional, Forcas Armadas e seguranca publica. Vejamos cada uma delas.

A discussao sobre seguranca, como se esperava, nao deixaria de ser
controvertida. A formulacao tradicional da ESG por seguranca nacional
partia de seu Manual Basico de 1986, que foi mencionado por Pedro
Figueiredo como “a garantia, em grau variavel, proporcionada a Nacao,
principalmente pelo Estado, por meio de acoes politicas, econémicas, psi-

19 Vanessa Dorneles Schinke, “A Assembleia Nacional Constituinte e as Forcas
Armadas: os trabalhos da Subcomissao”. Revista Direito e Prdxis, vol. 13, n°® 3, 2022,
pp- 1820-1846.

1415



Leonardo Evaristo Teixeira

cossociais e militares, para, superando os antagonismos e pressoes, con-
quistar e manter os Objetivos Nacionais Permanentes”®, e seguia sendo
defendida por seus representantes na Constituinte. Porém, € perceptivel
uma mudanca no discurso através de uma tentativa de compatibilidade
da Doutrina de Seguranca Nacional com o momento de implementacao
democratica. Vé-se uma “concessao” por parte dos militares no aspecto
discursivo com o fim de manter-se determinada estrutura formal e mate-
rial ao qual foi institucionalizada por anos durante a repressao. Por outro
lado, é também perceptivel a falta de maturidade da discussao sobre as
tematicas em comparacao com a nossa compreensao atual; tampouco
gostariamos de realizar qualquer assimetria com nossas leituras contem-
poraneas, por isso apenas centraremos a compreensao de tais categorias
dentro do contexto daquele momento.

Nos debates, nao se tratou de negar necessariamente a tradicional
formulacao da Doutrina de Seguranca Nacional, em que a explicacao de
Pedro Figueiredo compreenderia a necessidade de separar a seguranca
em um ambito externo e interno, utilizando o Estado todos os mecanis-
mos democraticos para exercer a forca -chamando-a de seguranca inter-
na. Garantir-se-ia as macroestruturas de participacao e de regulacao da
sociedade no ambito do Estado contra os sujeitos que promovessem a sub-
versdao da ordem social, identificando-os com o terrorismo, a guerrilha,
as insurreicoes. Inclusive delimitava-se dentro desta seguranca interna a
existéncia de uma seguranca publica, cujas transgressoes existentes sao
contra as leis, o que representa as transgressoes enquanto configuracao
de delitos comuns?!*22, Ja néo se teria que falar de um inimigo declarado,
embora ele encontrasse presente na categoria de terrorista, subversivo ou
criminoso, uma vez que havia que realizar uma adequacao ao discurso
democratico, o qual passaria a adotar a ideia do francés Julien Freund, de
que no ambito interno o que existe sdo adversarios®®. A propria existéncia
de divergéncias dentro da nacao, para Ubiratan Macedo, deveria convergir

20 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 62 reunido da Subcomissao de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 22/04/1987”, em Diario da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 97, 1987, pp. 31-
32.

21 Em sentido similar e proveniente da formulacao classica, o representante do CSN
Luiz Anténio Ribeiro, o qual descreveremos mais adiante, acerca de sua participacao na
Subcomissao, entendia a seguranca nacional como uma acdo contra os antagonismos
quando estes fossem contra o progresso do pais, diferenciando de antagonismos
contrarios a ordem legal, que ndo é considerado assunto de seguranca nacional
(Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 112 reunido da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 30/04/1987”, em Didrio da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 100, 1987, p. 69).

22 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 62 reunido da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 22/04/1987”, op. cit., p. 33.

2 Trata-se de uma colocacao de Ubiratan Macedo a audiéncia publica do dia 22 de
abril de 1987 (Ibid., p. 41.).
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ou ser instrumentalizado na figura do Congresso?*, instancia maxima de
exercicio continuo da democracia liberal. E chegaria ao ponto de cinica-
mente rejeitar qualquer vinculacao da vigente Lei de Seguranca Nacional
com a formulacao da Doutrina de Seguranca Nacional pela ESG, assim
como negaria suas participacoes em possiveis representacoes no governo
brasileiro, seja no passado, no presente ou no futuro®.

Em 30 de abril de 1987, o convidado do CSN, o militar Luiz An-
tonio Ribeiro, destacava a importancia de manter o “tradicional” CSN,
cuja possivel ideia embrionaria poderia ser vista desde o Império, porém
sua criacao dar-se-ia como Conselho de Defesa Nacional, em 1927, com
Washington Luis, sendo a estrutura de certo modo mantida até os dias
atuais, exceto com a mudanca de nomenclatura para CSN na Constitui-
cao de 1934. Os Objetivos Nacionais Permanentes (ONPs), mencionados
pela ESG, eram definidas por este Conselho, que o identificava com a so-
berania, a democracia, a integracao nacional, a integralidade do patrimo-
nio nacional, o progresso e a paz social, e que a ideia de seguranca nacio-
nal seria mais ampla que a de defesa, uma vez que a seguranca era vista
nao s6 como a propria acao militar, senao também como um estado de
garantia que envolvia acoes politicas, econdomicas, psicologicas ao tempo
que a nacao realizava seus objetivos vitais, o que implicaria pronunciar
sobre os instrumentos de defesa como estado de sitio, guerra etc.?°. A
tendencia em manter o CSN era visivel na audiéncia de 30 de abril, pois
sua permanéncia era também em assegurar a ideia de seguranca nacio-
nal na nova constituicao, o que implicava nao gerar divergéncia em como
estruturar este Conselho, como no caso dos constituintes José Tavares,
quem defendia sua existéncia, trocando somente a nomenclatura, ou
como para Arnaldo Martins, para quem o problema era a composicao?’;
exceto com J. Genoino quem defendia nao so6 a extincao do CSN, senao o
expurgo da seguranca nacional do texto constitucional.

Ademais, o proprio presidente da Ordem dos Advogado do Brasil
(OAB) Marcio Thomaz Bastos contrastava, na seguinte audiéncia, apos os
convidados da ESG, uma diferenca substancial do que foi dito pelos re-
presentantes desta entidade, ao afirmar que houve uma totalizacao sobre
as discussoes de Estado, nacao, seguranca nacional, defesa do Estado a
partir da ideologia da seguranca nacional, cujo inimigo era tanto externo
como interno. A cristalizacao dessa perspectiva ocorreu com a aprovacao
da Emenda Constitucional n° 1 que consagrou tal ideologia na Constitui-
cao de 1969. Uma ideologia que a nacao teria como projeto o que se de-
finiria como ONPs, no entanto, nao era esta nacao ou o Congresso quem

24 Ibid., p. 36.

25 Ibid., p. 44.

26 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 112 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 30/04/1987”, op. cit., p. 66.

27 Ibid., p. 72.
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estava definindo-os, sendo o CSN, um gabinete militar, como expressou
L. A. Ribeiro?. A posicao de expurgar o autoritarismo da nova constitui-
cao era uma posicao comum na Subcomissao, retoricamente?® ou nao. O
como fazer e em que medida, isso sim era a razao da controvérsia, como
veremos no transcurso dos debates.

Quanto aos mecanismos de defesa do Estado, o expositor da ESG
Paulo César Guimaraes recordava sobre a tradicdo constitucional bra-
sileira, em que os acontecimentos extraordinarios eram tratados com a
suspensao das liberdades individuais e concentracao de poder no Execu-
tivo a partir de uma autorizacao do legislativo, cujos mecanismos defen-
didos pela entidade foram a intervencao federal em um estado-federado,
medidas de emergéncia, o estado de emergéncia, o estado de recessao
economica e estado de sitio®°. Sem duvida, a ESG foi a instituicao que
com mais profundidade apresentou, durante as audiéncias, uma propos-
ta detalhada de funcionamento dos instrumentos de defesa do Estado,
embora com medidas que pudessem ser consideradas irrazoaveis como
detencoes para averiguacao, restricoes de reunioes, circulacao ou asso-
ciacao, restricoes na inviolabilidade das comunicacoes, censura etc., no
estado de emergéncia; ou medidas mais duras no estado de sitio que
complementam a anterior com as intervencoes em empresas publicas,
sociedades mistas ou privadas, e intervencoes em entidades representa-
tivas de classe e de categorias profissionais. Em ambos os casos, nao se
propunha a suspensao das garantias individuais. Nao obstante, outra
medida apresentada evidenciou-se duvidosa por sua subjetividade, o es-
tado de recessao econdmica, cujo fim seria controlar situacoes de interes-
ses economico e social, e que faria restricoes em maior ou menor medida

28 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 72 reunido da Subcomissao de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, em Diario da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 98, 1987, p. 31.

29 A posicao do constituinte Ottomar Pinto, também compartida por outros membros,
mostra essa retorica de expurgar a Doutrina de Seguranca Nacional da Constituicao, pois,
ao fazer a defesa da Doutrina, ndo deixava de considerar que o periodo militar impediu
qualquer manifestacdo com tendéncia a violentar a ordem democratica, direcionada
contra grupos guerrilheiros revolucionarios, e deve ser tratada como uma guerra interna,
na qual deve ser combatida de qualquer forma (Ibid., p. 36.) Por outro lado, a violéncia
do Estado era considerada como um mal necessario, cujo inimigo em 1964 eram os
comunistas, estando mais que justificado um autoritarismo para conter a subversao,
de modo que, para O. Pinto, ndo havia a necessidade de expurgar da constituicdo
o conceito de seguranca nacional, por a concepcao da ESG nao dividir a nacao, ao
contrario, tinha preocupacdo com a integralidade territorial, independéncia da patria
etc. (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunido da Subcomissao de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 28/04/1987”, em Diario da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 99, 1987, p. 67).
Portanto, trata-se de uma percepcdo de um contragolpe antecipado e necessario tal
como na formulacdo de Ruy Mauro Marini (“El estado de contrainsurgencia”. Cuadernos
Politicos, n°® 18, 1978, pp. 21-29) em seu Estado de contra-insurgéncia.

30 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 62 reunido da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 22/04/1987”, op. cit., pp. 34-35.
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a classe trabalhadora, as quais eram a proibicao de despedir emprega-
dos, exceto nos casos de justa causa, de controle de precos e salarios, re-
ducao de jornada de trabalho e de salarios correspondentes, assim como
a suspensao do direito de greve e de lockout’'. A perspectiva de M. T.
Bastos aos instrumentos nao negava necessariamente a perspectiva da
ESG —-embora estivesse de acordo com aqueles estabelecidos no antepro-
jeto da Comissao Afonso Arinos, como o estado de sitio, estado de alarme
e a intervencao federal®?, porém, entendia que nao deveria apenas deter
a perspectiva do Estado para realizar a defesa, uma vez que a defesa
também partiria de mecanismos da sociedade civil e das instituicoes de-
mocraticas®’. Em perspectiva similar, G. Cavagnari Filho compartia que
a defesa do Estado seria resultado dos mecanismos de defesa expressos
na constituicao que proporcionariam a seguranca, em cujo carater seria
considerado instrumental da garantia da propriedade, do poder legitima-
mente organizados, da soberania, da cidadania e da sociedade?®*.

As Forcas Armadas nao deixariam de ter seu papel para a defesa do
Estado, para G. Cavagnari Filho, apesar de nao existir uma relacao ne-
cessaria entre defesa e o uso destas forcas. Por isso seria imprescindivel
o controle democratico®® delas, de modo a impossibilitar sua interferéncia
no processo politico —-como ao reduzir na constituicao seus niveis de de-
cisdes politicas e estratégicas, organizar os militares em uma estrutura
unificada e excluir de sua responsabilidade os assuntos sobre seguranca
publica—, e de possibilitar a sociedade civil de participar das decisoes de
defesa nacional. Ademais, o uso das Forcas Armadas nao se poderia dar
em defesa da ordem social e economica, ja que poder-se-ia confundir a
defesa destes com a do status quo, logo, entendia a diferenca entre ordem
publica e ordem interna, cuja competéncia da primeira caberia a policia,
e da segunda as Forcas Armadas, uma vez que esta ultima seria determi-
nada pelo poder politico3°.

O papel das Forcas Armadas também seria discutido na audiéncia
do dia 05 de maio de 1987, de forma critica o militar reformado Euler

st Ibid., p. 35.

32 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 72 reunido da Subcomissao de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 33; Comissao
Afonso Arinos, “Anteprojeto Constitucional”, em Anais da Assembleia Constituinte.
Diario Oficial, Brasilia, Suplemento Especial 185, 1986.

33 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 72 reunido da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 42.

34 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunido da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., p. 67 e 54.

35 Na audiéncia do dia 23 de abril de 1987, M. T. Bastos defendeu a existéncia
deste mesmo controle democratico nos casos excepciones de atuacao em assuntos de
seguranca interna (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 72 reuniao da Subcomissao
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 35).

36 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunido da Subcomissao de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., pp. 53-54 e 56.
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Bentes Monteiro explicaria, a partir de um resgate histérico das Forcas
Armadas, seu papel intervencionista, realizador de golpes de Estado, no
qual a ideia de ser um poder moderador justificar-se-ia no ideario mili-
tar com o fim de tutelar os poderes civis. Essa tutela ocorreria a partir
da crise do regime democratico de maneira a legitimar uma intervencao
para evitar a anarquia ou o comprometimento do Estado, momento em
que elas acreditariam encontrar apoio constitucional e da sociedade ci-
vil. Por isso, afirmava que nao existiria uma forma de regulamentar seu
papel intervencionista, nao obstante, seria possivel redefinir as atribui-
coes, eliminando as interpretacoes ou justificativas intervencionistas, o
que representaria adequa-las a uma concepcao de Estado democratico,
sob a orientacao dos trés poderes. Assim, sugeriu que seu papel corres-
ponderia, portanto, as forcas de defesa externa e a garantia dos poderes
constitucionais®’. Ja para o também militar reformado Andrada Serpa, a
limitacdo das Forcas Armadas estaria prevista na Constituicao do Impé-
rio, onde estabelecia que elas nao deliberavam e que eram obedientes as
autoridades legitimas38-°.

Com relacao a discussao de seguranca publica, chegaria a ser tao
polémica como a discussao de seguranca nacional. A pesquisadora M. Pia
Guerra observou que seria possivel fazer criticas a violéncia estatal, nao
obstante, haveria um impedimento a ampla discussao sobre a institucio-
nalizacao das policias. Ou seja, enquanto se avancava na Subcomissao
de Direitos e Garantias Individuais na inclusado do crime de tortura na
constituicao, na Subcomissado que analisou as discussoes de seguranca
publica reproduziu-se a organizacao policial anterior®°.

Esta observacao foi, de certo modo, abordada por J. Genoino ao
contextualizar os avancos dos debates no contexto constituinte. Isto €,
questoes que envolvessem a seguranca publica, o Estado de defesa, a na-
tureza do Estado, a natureza federativa ou a natureza dos 6rgaos de con-

37 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 122 reunido da Subcomissio de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 05/05/1987”, em Didrio da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 102, 1987, pp.
48-49.

38 Qutras discussoes que envolviam as Forcas Armadas deram-se na audiéncia do dia
06 de maio de 1987, em sua primeira parte, que contou com a presenca de integrantes
destas Forcas, onde se teve uma contribuicdo complementar acerca da discussao da
condicao e estrutura dos militares na constituicao, sobretudo do direito ao voto dos
militares, manifestando favoraveis ao voto para todos; sobre a prestacdo de servico
militar, que consideravam como obrigatorio; e sobre a criacado do Ministério da Defesa,
na qual manifestavam contrariedade (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 132
reuniao da Subcomissdao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de
06/05/1987”, em Didrio da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal,
Brasilia, Suplemento 103, 1987, pp. 55-87.)

39 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 122 reunido da Subcomissio de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 05/05/1987”, op. cit., p. 59.

40 Maria Pia Guerra, Policia e Ditadura: a arquitetura institucional da seguranga ptblica
de 1964 a 1988, op. cit., p. 85
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trole nao foi destacada como importantes para o debate pois havia sido
“resolvido” na transicao, como na Lei de Anistia e o Pacote de Abril com o
fim do AI-5. Portanto, para ele, o debate nao foi politizado e foi sacrificado
ante os riscos de ocorrer uma ruptura transicional. A propria incidéncia
das discussoes sobre seguranca nao deixaria de ser corporativista, alcan-
cando destaque somente na Comissao de Sistematizacao®*!.

Assim, com as portas abertas as instituicoes de seguranca publica,
entre os presentes estavam representantes da Policia Federal, do Corpo de
Bombeiros, da PM e da PC. No entanto, o protagonismo dos debates restrin-
giu as duas ultimas instituicoes e, de fato, os discursos dos representantes
da PC e da PM apresentariam mais antagonismos que convergéncias.

Os representantes da Policia Federal fizeram-se presentes nas ulti-
mas audiéncias, onde defenderam areas de sua competéncia*?, por tais
razoes preferimos centrar o debate da seguranca entre as duas policias
estaduais.

O delegado Cyro Vidal realizou uma diferenca cristalina aos debates
sobre o que se compreende por seguranca interna e por seguranca publi-
ca. Esta seria definida como a prestacao de servicos a comunidade pela
policia, objetivando a seguranca a coletividade, e combater e prevenir os
crimes, enquanto na primeira forma de seguranca a competéncia cor-
responderia aos militares como defesa e/ou ocupacao territorial. Por tal
razao que a PC, considerada policia judiciaria e que poderia ser unifor-
mizada —no sentido de ser ostensiva—, teria o fim de atuar na seguranca
publica, através de uma atividade que € tanto preventiva como repressiva
ao crime®®. Em um debate entre O. Pinto e o convidado, o constituinte
defendia a existéncia das duas policias como parte da tradicao brasileira,
e afirmava que nao teria como apagar a existéncia da PM em uma nova
constituicao, ao passo que C. Vidal respondia que nao era de seu interes-
se o fim dela, mas sim que a estrutura militar na seguranca publica seria
dispensavel**. Ele chegaria a contradizer-se*s posteriormente ao defender

41 José Genoino, “Um debate sobre seguranca publica e seguranca nacional na
Constituinte de 1987-1988: entrevista com o constituinte José Genoino”, op. cit., p. 44
e ss.

*2Dentre as competéncias sugeridas pelos representantes da Policia Federal estavam,
sobretudo, o combate ao narcotrafico, em especial os provenientes do estrangeiro, os
crimes de dano ao erario publico, o controle da entrada de estrangeiro no pais, o combate
dos movimentos radicais e do terrorismo, a realizacao de “censura” com relacéao a restricao
de idade, a protecao e seguranca do governo federal, a autoridade dos poderes constituidos
etc. (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 132 reunido da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 06/05/1987”, op. cit., pp. 77-79.).

43 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reuniao da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., pp. 73-74.

4 Ibid., p. 77.

45 Em sentido também contraditério, M. T. Bastos defendia a manutencao da PM de
acordo com as circunstancias concretas do pais, porém compreendia a necessidade de
que deveria perder sua vinculacdo com o Exército, ndo sendo mais forcas auxiliares dele.
Por outro lado, negava sua vinculacao aos governadores, ndo sugerindo uma possivel
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a absorcao da PM pela PC, destinando-a a atividade de seguranca publi-
ca, porém sem seu carater militar. Posteriormente, sugeriu a manuten-
cao da hierarquia militar e defendeu a instituicao de um controle civil*e.
A controvérsia em definir a competéncia das policias estender-se-ia as
demais audiéncias, como as defesas e propostas dos constituintes, como
a sugestao de Hélio Rosa de manter a PM —também como forcas auxilia-
res*’—, embora pudessem mudar seu nome, ou com as propostas de J.
Genoino e Roberto Brant sobre sua desmilitarizacao®®.

A permanéncia da PM na atividade da seguranca publica ou sua
desmilitarizacao foi sem duvida resultado da repressao e sua falta de
legitimidade ante a sociedade. A Comissao Afonso Arinos, por sua vez,
entendeu inclusive que a atividade policial ostensiva e de defesa da or-
dem publica deveria ser de competéncia inica dos civis através de uma
PC uniformizada; e somente em situacoes excepcionais —quando fosse
insuficiente a PC- dever-se-ia permitir um uso de uma tropa de choque
a partir de uma policia militarizada®.

A sintese inicial era que ninguém defendia o fim da instituicao da
PM, tampouco os convidados civis ou o deputado de oposicao J. Genoino.
A divergéncia existente era a competéncia a ser destinada a ela em casos
de calamidade ou na atividade policial em geral®. O maximo que chega-
riam foi em propor sua desmilitarizacdo. Nas palavras de M. Pia Guerra:

“Dentre os argumentos utilizados para a manutencao das policias milita-
res, alguns sdo inusitados, como o que arguia o carater historico irremedi-
avel porque ja “incorporado a cultura brasileira”. Outros sao compativeis
com o contexto politico social marcado por indices crescentes de violéncia
e criminalidade, como a defesa de criacao de tropas de choque para con-
flitos urbanos. [...] Outros, ainda, sao significativos para a compreensao
dos limites da transicdo, na medida em que revelam um limite do possivel
para a assembleia constituinte. Tal parece ser o sentido de argumentos
como o grande contingente das policias militares, em muito superior ao
contingente das policias civis”®!.

submissao (Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 72 reunido da Subcomissao de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 33).

46 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reuniao da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., p. 82.

47 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 72 reunidao da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/04/1987”, op. cit., p. 40.

48 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunidao da Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 28/04/1987”, op. cit., p. 78 e ss.

“9Maria Pia Guerra, Policia e Ditadura: a arquitetura institucional da seguranga ptblica
de 1964 a 1988, op. cit., p. 89; Comissao Afonso Arinos, op. cit., artigos 416 e 417.

50 Maria Pia Guerra, Policia e Ditadura: a arquitetura institucional da seguranca ptblica
de 1964 a 1988, op. cit., pp. 89-91.

5t Ibid., p. 91, italico no original.
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Portanto, o que estava em risco aos policiais civis eram suas carrei-
ras e a prerrogativa institucional sobre a investigacao policial, enquanto
aos policiais militares tratava-se da existéncia de sua instituicdo, sendo
que a Unica luta centrou-se na manutencao da competéncia da atividade
policial ostensiva®.

Como podemos ver com mais detalhes nos debates das audiéncias,
no dia 29 de abril de 1987, acerca do papel das policias militares e do
Corpo de Bombeiros, foi permeada de um moralismo na explicacao dos
problemas sociais, chamando a sociedade de enferma, nas palavras do
militar Mario Lopes; ou de uma tentativa de falsear a realidade historica
da repressao desde 1964, na qual Silvio Ferreira negava a ideia de que
a PM tivesse estado em missées desconhecidas nas ultimas décadas, a
qual foi reforcada por José Braga Junior ao afirmar que nao tem antago-
nismos entre a PM e a democracia, e que a entidade militar organiza-se
de acordo com seu contexto, tal como se tem feito desde a criacao do
Império, considerando-a inclusive como parte do proprio tecido social em
razao da amplitude da ordem publica®.

O contraponto entre PM e PC ainda foi reforcado com J. Braga Ju-
nior, apesar de entender o atuar policial como atividade civil, onde o ca-
rater militar era visto como necessdrio tanto para a propria PM como para
o interesse publico: “Estamos convencidos de que s6 a hierarquia e a
disciplina militar podem assegurar o controle e a propria eficiéncia dessa
forca pela sociedade. Nao ha outro meio de assegura-lo: a forca, sem tal
controle, € um risco grande demais, que nao se pode legitimamente cor-
rer’*. Entre as inumeras propostas apresentas pelos convidados da PM,
destacamos principalmente as sugestoes de Waltervan Luiz Vieira, em
referéncia as conclusoes do III Congresso Brasileiro das Policias Miliares,
como a manutencao da PM e do Corpo de Bombeiros como instituicoes
permanentes; a responsabilidade da PM em manter a ordem publica e
a seguranca publica em seus territorios; sua subordinacao direta aos
governadores; sua condicao de forcas auxiliares do Exército®®; a orga-
nizacao baseada na hierarquia e disciplina militar; a competéncia ex-
clusiva para o exército e controle da policia ostensiva, a competéncia da
Uniao para legislar sobre a organizacao, armamentos, efetivos, instrucao

52 Ibid., p. 92.

53 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 102 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 29/04/1987”, em Diario da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 100, 1987, pp. 47,
49 e 54.

St Ibid., p. 55.

55 A vinculacao da PM com o Exército como forca reserva foi inclusive defendido
por Roberto Cavalcante ao expressar o entendimento da ESG, cujo funcionamento
deveria estar em termos gerais expressos na lei ordinaria e sob o controle dos Estados
(Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 6* reunido da Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 22/04/1987”, op. cit., p. 45).
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e justica, e as condicoes para a convocacao dessas policias; o direito de
exercicio da cidadania dos policiais militares e bombeiros; e finalmente,
a manutencao da justica militar estadual®®.

Sobre a manutencao do Corpo de Bombeiros, Paulo José Martins
dos Santos destacou suas principais funcoes, como a preservacao e a
educacao da comunidade, assim como ressaltou a importancia do cara-
ter militar em razao da importancia da instituicao por mais que as ativi-
dades fossem inerentes aos civis®’.

Dando continuidade, as audiéncias publicas mostram nao so6 as dis-
putas existentes, senao o desafio de como evitar novas aventuras milita-
res na politica, embora muitas das vezes nao se agradaria uma ruptura
com as estruturas para que se chegasse a esse resultado. De qualquer
modo, foi significativo a participacao militar nos debates, demonstrando
o papel acessorio que tiveram os civis nas audiéncias realizadas.

Os representantes da sociedade civil e a oposicao ndo chegariam
a aprofundar as discussoes da seguranca publica como fizeram nas de
seguranca nacional. A partir das seguintes discussoes dos constituintes
para a construcao e aprovacao do relatorio final da Subcomissao, eviden-
cia-se que os pontos predominantes nas audiéncias publicas seguiram
um padrao com o texto final.

3.1.3 Em/ De-bates por um projeto de seguranca

As discussoes realizadas nas audiéncias publicas possibilitaram que
os constituintes elaborassem, ratificassem ou retificassem suas opinides
sobre os assuntos da Subcomissoes, posicionamentos que nem sempre
eram nitidas, porém suficientes para tracar os caminhos a serem seguidos
na sessao de votacao do substitutivo do anteprojeto do relator R. Fitiza.

O anteprojeto era o relatorio apresentado pelo relator, que estava
sob a responsabilidade do constituinte R. Fiuiza, onde sistematizava as
discussoes e propunha um possivel texto base para a Constituicdo, sen-
do entregue ao Centro de Informatica e Processamento de Dados do Se-
nado Federal (PRODASEN) no dia 11 de maio de 1987.

Portanto, para evitar equivocos na compreensao do debate que se-
gue, devemos compreender que teremos trés documentos do anteprojeto
da Subcomissao: (a) o anteprojeto do relator; (b) o anteprojeto que o pro-
prio relator retifica a partir de sua leitura publica, ou seja, o substitutivo
do anteprojeto; por ultimo, (c) a versao a ser aprovada pela Subcomissao,
cuja analise e votacao incidiu sobre o texto do substitutivo do anteprojeto.

Assim, foi até 18 de maio quando se leu o anteprojeto, momento na
qual foram apresentadas e defendidas as emendas dos constituintes no

56 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 102 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 29/04/1987”, op. cit., pp. 51-52.
57 Ibid., pp. 56-57.
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relatério inicial. E inegavel a importancia do carater deste anteprojeto,
sobretudo por ser o ponto de partida para as seguintes discussoes nas
demais comissoes. O substitutivo do anteprojeto do relator foi aprovado
na Subcomissao quase sem qualquer alteracao e seria mantido sua base,
sofrendo algumas mudancas pontuais como, por exemplo, na questao da
nomenclatura da seguranca nacional, a substituicao do CSN pelo Conse-
lho de Defesa Nacional, ademais de outras medidas pontuais e de reda-
cao, sobretudo a partir da Comissao de Sistematizacao. Desse modo, as
alteracoes substanciais que existiram foram feitas no proprio substituti-
vo elaborado pelo relator a partir das sugestoes apresentadas através de
emendas pelas e pelos constituintes.

O relator R. Fitiza considerou inclusive que o anteprojeto original
era portador de algumas inconsisténcias devido ao curto lapso de tempo
para sua elaboracao. Desta mudanca, foi apresentado por ele o substitu-
tivo do anteprojeto cuja leitura foi realizada em 23 de maio —o mesmo dia
que ocorreu a votacao.

Por isso, entendemos que, para melhor compreensao da redacao do
anteprojeto, da alteracao do substitutivo, bem como da votacao deste
texto, partiremos das categorias anteriormente expressas —os instrumen-
tos da defesa da sociedade, a seguranca nacional, as Forcas Armadas e
a seguranca publica— que tém, em partes, semelhancas com a propria
estrutura dos textos apresentados pelo relator. Em cada analise dos qua-
tro pontos estariam presentes a redacao original do anteprojeto, o que se
alterou no substitutivo e as tentativas de alteracdes durante a votacao
deste ultimo.

O anteprojeto previu em sua estrutura o capitulo da Defesa do Esta-
do, da Sociedade e de sua Seguranca que era composto por cinco secoes,
além de um outro capitulo: Do Estado de Defesa, Do Estado de Sitio, Da
Seguranca Nacional, Das Forcas Armadas, Da Seguranca Publica, e ou-
tra secao que era assunto da Subcomissao, porém deveria estar expresso
em capitulos de outras subcomissoes®s.

Na justificacdo do anteprojeto, uma vez mais R. Fitiza explicou que
na elaboracao de seu relatorio buscou expressar o pensamento genera-
lizado da Subcomissao e o resumo de todas as propostas de seus inte-
grantes, que no geral tratavam de 240 emendas apresentadas, sendo 215
sobre a defesa do Estado, seguranca nacional, Forcas Armadas e segu-
ranca publica, e 142 emendas pertencentes aos constituintes da Subco-
missao™.

58 Esta ultima nao trataremos aqui uma vez que o assunto foge do objeto de nosso
estudo.

59 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a
Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, em Didrio da
Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, 1987, vol. 132, pp.
3-4.
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A sintese do anteprojeto e consequentemente do substitutivo do an-
teprojeto realmente podia ter sido resultado da expressao do promédio
dos membros da Subcomissao, inclusive pelo substitutivo ter sido apro-
vado quase absolutamente sem alteracoes no dia da votacdo, o que nao
significava a isencao do relator em sua elaboracao. A agudizacao deste
imaginario do relator seria refletida na sessao do dia 18 de maio devido
a uma entrevista proporcionada por J. Genoino a imprensa, cujo motivo
da discussao seria a rotulacao de R. Fitiza como relator militarista, onde
ele rebatia dizendo que J. Genoino propunha um Estado sem mecanis-
mos de defesa democraticos. Por outro lado, este defendia-se dizendo que
assim se referia ao relator por elaborar um projeto que somente previa
a existéncia de mecanismos coercitivos®. Em outras ocasidoes, ante seu
“espirito democratico”, R. Fiuza afirmava que recebeu diversas visitas,
em especial de militares, policiais, jornalistas e religiosos®!.

As divergéncias entre R. Fiuza e J. Genoino seguiriam mais além da
Subcomissao, conforme se percebe das analises da Comissao tematica.
J. Genoino entende esta questao como um mal juizo de valor que se teve
contra ele por acreditarem que estava fazendo revanchismo na Consti-
tuinte devido a sua origem na resisténcia, da guerrilha e como antigo
prisioneiro politico®?.

Consensual, democratico, militarista ou nao, o anteprojeto do rela-
tor R. Fiuza previu” como instrumentos de defesa do Estado o Estado de
Defesa e o Estado de Sitio, cuja aplicacao do primeiro era para os casos
que nao fossem graves ou justifiquem o uso do segundo. Em ambos os
casos, deveria o presidente da Republica escutar o CSN para seu decreto,
sendo competéncia do Congresso Nacional referendar ou nao a medi-
da. Por tratar-se de medidas excepcionais, necessitariam configurar uma
das hipoteses para cada instrumento de defesa, que, para o Estado de
Defesa, era “necessaria para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais determinados e restritos, a ordem publica ou a paz social, amea-
cadas ou atingidas por calamidades ou perturbacoes cuja gravidade nao
exija a decretacao do Estado de Sitio”; ja para o Estado de Sitio, sua con-
figuracao exigiria a “comocao grave ou fatos para os quais seja ineficaz o
Estado de Defesa” e “guerra ou agressao armada estrangeira”®.

%0 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 152 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 18/05/1987”, em Anais da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 103, 1987, pp. 94-95.

61 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 172 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/05/1987”, em Didrio da Assembleia
Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 115, 1987, pp. 32-33.

62 José Genoino, “Um debate sobre seguranca publica e seguranca nacional na
Constituinte de 1987-1988: entrevista com o constituinte José Genoino”, op. cit., p. 45 e ss.

63 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a
Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., secoes |
e IL.
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A diferenca significativa entre o projeto e seu substitutivo nessas
duas secoes dar-se-ia com a retirada do papel do CSN para manifestar
sobre a pertinéncia ou nao da incidéncia dos instrumentos de defesa.
A inclusao de mecanismos de controle pelo Congresso Nacional e seu
procedimento seriam melhor planejados, como o caso da inclusao de um
quoérum de aprovacao do Estado de Defesa por maioria absoluta do Con-
gresso, ou a convocatoria do Congresso em um prazo de cinco dias quan-
do estivesse em recesso legislativo, e do impedimento de alterar a Cons-
tituicao na vigéncia da medida; ambos instrumentos passariam a prever
a formacao de uma comissao de cinco parlamentares para fiscalizar as
medidas, e a retirada da deliberacao da secao secreta para a aprovacao
do Estado de Sitio®*.

Houve diversas emendas e destaques para alterar a versao em vota-
cao, embora ninguém tenha conseguido aprova-las. Entre elas teve-se a
proposicao de J. Genoino e de Lidice da Mata para suprimir a secao Do
Estado de Defesa; ou de a possibilidade do Congresso Nacional obrigar
o presidente decretar o Estado de Defesa, inclusive para determinar a
execucao de projetos de alcance social e de defesa de reservas minerais
pelas Forcas Armadas, assim como a proposta para que fosse realizado a
checagem da integralidade fisica e mental dos detidos durante o periodo
de defesa, de modo a punir os abusos, todos sendo de Lysaneas Maciel;
e a supressao da validacao dos atos praticados na vigéncia do Estado de
Defesa quando fosse rejeitado pelo Congresso, de J. Genoino. Com rela-
cao ao Estado de Sitio, J. Genoino propos retirar a hipétese de “comocao
grave ou fatos para os quais seja ineficaz o Estado de Defesa” devido a
sua subjetividade, além de retirar a censura aos pronunciamentos dos
parlamentares através dos integrantes das mesas legislativas; tanto L.
da Mata, Haroldo Lima como Iram Saraiva propuseram colocar previsao
expressa de que a imunidade parlamentar subsistiria enquanto estivesse
em vigéncia o Estado de Sitio; L. da Mata também propos suprimir a in-
violabilidade das correspondéncias e da imprensa; e, finalmente, o desta-
que de César Maia sobre a impossibilidade de aplicar a retroatividade da
lei criminal ou a violacao do direito de defesa e a liberdade de consciéncia
e religiosa®.

E importante mostrar que havia uma resisténcia por parte de J. Ge-
noino como do PT em aprovar o instrumento do Estado de Defesa, uma
vez que era considerado uma medida intermediaria irrazoavel, ou seja,
“€ uma medida aparentemente mais leve, mas muito violenta e que pode

64 Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, Relator Ricardo Fitza”, em Didrio da
Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, 1987, vol. 134, pp.
1-13, secoes I e II.

65 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 172 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/05/1987”, op. cit., pp. 33-40.
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ser nacional ou local, e da plenos poderes aos seus executores”, embora
estivessem de acordo com a discussao sobre o Estado de Sitio®.

A disposicao sobre a seguranca nacional tanto no anteprojeto como
no substitutivo tinha a mesma redacao, a partir da estruturacao do CSN,
sendo considerado um 6rgao de assessoramento direto da Presidéncia da
Republica sobre assuntos de seguranca nacional ao qual se estabelecia
a presidéncia que seria exercida pelo presidente da Republica e dela par-
ticipariam como membros natos o vice-presidente, todos os ministros de
Estado, o presidente da Camara dos Deputados, do Senado e do Supre-
mo Tribunal Federal. A organizacao, competéncia e funcionamento, assim
como a admissao dos membros eventuais seria regulamentado em lei®’.

A tentativa de retirar da Constituicao a seguranca nacional com a
extincao do CSN partiu de uma emenda de J. Genoino, de suprimir toda
a secao sobre a tematica, de igual forma com o destaque de L. da Mata,
que resultou prejudicado por nao haver aprovacao da emenda por 16 vo-
tos contra 3. Ademais, como se percebe, ndo havia uma definicao para a
seguranca nacional, portanto, foram duas as tentativas de L. Maciel para
defini-la como proposito de defesa da soberania e de dignidade do povo,
de implementacdo de medidas de defesa do Estado, a garantia das liber-
dades civis e justica social, a eliminacao de tensoes internas, e em possi-
bilitar uma sociedade que pudesse ter acesso aos valores fundamentais
da vida humana indistintamente. Em sua outra proposta, estabelecia
que qualquer planejamento, investimento ou gastos com a exploracao e
manipulacdo de materiais estratégicos como de alta tecnologia deveria
ser submetido a aprovacao do Congresso Nacional®.

Com relacao as Forcas Armadas, a redacao do texto sobre esta ins-
tituicao teve algumas alteracoes, no entanto, sua esséncia permaneceu
idéntica nos dois anteprojetos. A definicao das Forcas Armadas seguiu
sendo a sua constituicao pela Marinha, Exército e Aeronautica, nas quais
as estabeleciam como instituicoes permanentes e regulares que seriam
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade supre-
ma do presidente. Apenas se suprimiria a limitacao das Forcas Armadas
pela lei. Sua destinacao seria para a defesa da patria e para a garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem. Ademais, estabeleceu-se
a competéncia do presidente da Republica para comandar politicamente
a guerra e escolher seus Comandantes-Chefes.

66 José Genoino, “Um debate sobre seguranca publica e seguranca nacional na
Constituinte de 1987-1988: entrevista com o constituinte José Genoino”, op. cit., p. 38.

57 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a
Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., secao III;
Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da Subcomissao de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca, Relator Ricardo Fiuza”, op. cit., secao III.

68 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 172 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/05/1987”, op. cit., p. 39 e 49.
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O servico militar foi definido como obrigatorio e, em tempos de paz,
possibilitou-se a prestacao de servigos alternativos para quem alegasse
objecao de consciéncia, enquanto as mulheres e eclesiasticos estariam
isentos, porém sob possivel encargo de alguma lei. Possiveis encargos
necessarios a seguranca nacional no servico militar foram retirados pelo
relator ao apresentar o substitutivo. Outra supressao realizada no ante-
projeto original tratou-se da regulamentacao das prerrogativas, direitos
e deveres as patentes dos oficiais na ativa, passando apenas a prever e
reconhecer no substitutivo, de forma genérica, as prerrogativas, direitos
e deveres as patentes de oficiais na ativa, reserva ou reformados, que
inclusive foram estendidos aos oficiais das forcas policiais e do Corpo de
Bombeiros. Por ultimo, manteve-se a impossibilidade de habeas corpus
para transgressoes disciplinares militares e reconheceu-se a possibilida-
de de alistamento eleitoral aos militares, salvo aqueles que prestassem o
servico militar obrigatorio. Nao obstante, a filiacdo partidaria seria veda-
da aos militares em servico®.

Para alterar a presente secao do substitutivo foram apresentadas 20
emendas, onde havia emendas e destaques como as de Vivaldo Barbosa,
que davam uma definicdo e um destino mais amplo as Forcas Armadas;
outra onde limitavam o destino e aumentavam a previsao de sua submis-
sao, de autoria de L. Maciel; ou de uma destinacao mais objetiva por R.
Brant, sendo que, em todos estes casos, de um modo ou de outro, previa-
-se a destinacao delas a garantia da Constituicao, da lei e da ordem. Uma
nova definicdo que previa a organizacao das trés armas sob a estrutura
do Ministério da Defesa, que seria criado com status constitucional, foi
defendida por J. Genoino. O constituinte A. Martins propunha a destina-
cao das Forcas Armadas para tratar da seguranca interna; e, em sentido
similar da anterior, Gastone Righi sugeriu a destinacao para a seguranca
interna, a protecao dos recursos minerais, do meio ambiente e da ecolo-
gia. Ja a proposta de H. Lima vedaria o uso das Forcas Armadas em fun-
coes de policia, e quase voltaria a destinacao estabelecida no Império ao
prever sua destinacdo quando existir agressdo externa e para assegurar
a integridade do territério nacional™.

Até aqui observou-se a complexidade e a contradicao entre as pro-
postas. Nao trataremos de descrever todas, ainda que as mais relevantes
e vinculadas a destinacao da seguranca encontram-se expressas e, em
tese, proporcionam a preocupacao em definir em como destinar correta-
mente o papel das Forcas Armadas, de modo a enfatizar seu controle sob

%9 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a
Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., secao IV;
Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da Subcomissao de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca, Relator Ricardo Fiuza”, op. cit., secao IV.

70 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 172 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/05/1987”, op. cit., pp. 40-49.
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uma autoridade suprema do presidente da Republica e de evitar interpre-
tacoes que pudessem tentar legitimar acoes intervencionistas.

Finalmente, foi na seguranca publica que se teve as maiores altera-
coes no conteudo. A seguranca foi definida no substitutivo como a pro-
tecao que o Estado proporciona a sociedade para que se preservasse a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio
da Policia Federal, Forcas Policiais (constituida pela PM), Corpo de Bom-
beiros, Policia Judiciaria (constituida pela PC) e Guardas Municipais. No
anteprojeto original, ndo era previsto a preservacao tanto da incolumida-
de como das pessoas e do patrimonio. Todas as instituicoes de seguranca
publica seriam permanentes, exceto as Guardas Municipais. A forma de
funcionamento e atribuicoes da Policia Federal foi a que mais mudou,
tendo um rol especifico para sua destinacao.

No anteprojeto constou que a:

“Art. 20. A Policia Federal € a policia judiciaria da Unido destinada a:

I — apurar infracdes penais contra as ordens politica, social e econémica,
particularmente aquelas prejudiciais aos servicos federais e interesses ju-
ridicos da Uniao.

I — apurar o crime organizado, cuja pratica tenha repercussao interesta-
dual, exigindo repressao uniforme da policia judiciaria.

III — exercer a censura no territorio nacional,

IV — exercer a policia judiciaria maritima, area [sic] e fronteiras”!.

O substitutivo ao ser retificado disporia:

“Art. 19. A Policia Federal, 6rgao permanente instituido por lei, € destinado
a:

I — apurar infracoes penais contra a ordem politica e social ou em detri-
mentos de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades au-
tarquicas e empresas publicas, assim como outras infracoes, cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao unifor-
me, segundo dispuser em lei;

II — prevenir e reprimir o trafico de entorpecentes e drogas afins;

III — exercer a Policia Maritima, Aérea e de Fronteira;

IV — exercer a classificacao e controle de diversoes publicas, segundo dis-
puser a lei;

V — exercer a Policia Judiciaria da Uniao”".

7t Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a
Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., p. 33.

72 Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da Subcomissdao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, Relator Ricardo Fitza”, op. cit., pp. 8-9.
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Ja as Forcas Policiais e Corpo de Bombeiros foram reconhecidas
como instituicoes permanentes e regulares que se baseiam na hierar-
quia e disciplina, e de investidura militar destinadas a preservacao da
ordem publica, encontrando-se sob a autoridade dos governadores. O
reconhecimento destas instituicoes como forcas auxiliares e de reserva
do Exército ficou para dispor em lei acerca das condi¢cdes de convocacao
ou mobilizacao. Diferentemente do anteprojeto original, foi posto énfase
no substitutivo na preservacao da ordem publica quando ja se reconhe-
cia o poder de policia na manutencao da ordem publica, e retirou-se a
expressao “forca auxiliar”. Ademais, as forcas policiais destinaram exclu-
sivamente a atividade ostensiva nas ruas.

Com reacao as Policias Judiciarias, seriam consideradas institui-
coes permanentes destinadas a investigacao da criminalidade, apuracao
de ilicitos penais, repressao criminal e auxilio na funcao jurisdicional de
aplicacido do direito penal comum, sob a autoridade dos governadores. A
Guarda Municipal competiria a vigilancia do patriménio municipal e sob
a autoridade do prefeito. O substitutivo diferenciar-se-ia do anteprojeto
em questoes pontuais, onde apenas reconheceria estas policias como ins-
tituicoes permanentes e incluiria a investigacdo criminal a sua compe-
téncia. E as Guardas Municipais retirar-se-ia a possibilidade de realizar
convénio para colaboracao com as Forcas Policiais™.

Foi em vao a tentativa de mudar a secdo sobre a seguranca pu-
blica, como na proposicao de J. Tavares, sobretudo para retornar as
antigas nomenclaturas das policias estaduais, como Policia Militar e
Policia Civil, e submetendo-as a uma Secretaria de Seguranca Publica;
e também de V. Barbosa que somente propunha o reconhecimento de
uma Guarda Nacional, da Policia Federal e das policias estaduais. O
constituinte R. Brant tentou extinguir a Guarda Municipal e limitar sua
existéncia a um municipio com um minimo de duzentos mil habitantes.
Ao menos havia outras propostas, uma de suprimir a parte da compe-
téncia da Policia Federal de fazer classificacao de idade em diversoes
publicas etc., cuja justificativa era de que deveria ser de competéncia
do Ministério da Cultura, sendo a proposta de autoria de J. Genoino;
e de retirar da competéncia da Policia Judiciaria a repressao criminal
por esta ser de competéncia das forcas policiais, conforme defendeu H.
Rosa™. Em sintese, a encruzilhada na seguranca publica estaria nas
alteracoes dos nomes da PC e PM para Policia Judiciaria e Forcas Poli-
ciais, as competéncias de algumas policias, de modo, especialmente, a

73 Assembleia Nacional Constituinte, “Anteprojeto do Relator Ricardo Fitiza para a
Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca”, op. cit., secao V;
Assembleia Nacional Constituinte, “Substitutivo da Subcomissao de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca, Relator Ricardo Fiuza”, op. cit., secao V.

¢ Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 172 reunido da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, de 23/05/1987”, op. cit., pp. 50-55.
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delimitar a ostensividade das forcas policiais e o carater de investigacao
da policia judiciaria.

O anteprojeto aprovado na Subcomissao nao deixaria de ser altera-
do nas seguintes etapas da Constituinte, porém, de modo geral, foi man-
tido seus problemas, limitacoes ou inclusive os seus avancos. Com isso,
percebe-se a existéncia de uma forte forca defensiva conservadora que
de um pseudo ataque progressista de uma minoria parlamentar ruidosa.

Se consideramos a atuacao da oposicao, o papel desta sobrepunha
os debates em discussao ante sua impossibilidade de alterar os resulta-
dos. Devemos tomar em conta a sintese de Vanessa Schinke, em que o
nao-dito evidencia um desejo de continuidade dos sentidos estabelecidos
do que necessariamente tratar de um possivel deslocamento ou ruptu-
ra’. Por isso que a ideologia da seguranca nacional sob a ideia de comba-
te a um inimigo ainda far-se-ia presente no anteprojeto, sendo esta ideia
também compartida por V. Schinke: “As criticas aos conceitos de inimigo,
objetivos nacionais permanentes, militarizacao do Estado e guerra inter-
na nao se refletiram no texto final da Subcomissao”’®.

3.2 A Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituicoes

Como enfatizado anteriormente, a base do texto sobre a seguranca
nacional e seguranca publica, que estaria na Constituicao, foi decidido
ao menos em partes na Subcomissao. A discussao seguiria na Comissao
da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes’”, que era
composta por mais de sessenta constituintes que anteriormente estavam
divididos nas Subcomissoes de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca; do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, e; finalmente, da
Garantia da Constituicao, Reforma e Emendas.

Considerando o acordo politico entre os partidos na Constituinte,
decidiu-se que na presidéncia da Comissao estaria sob o encargo de Jar-
bas Passarinho —que tinha vinculos diretos com os governos militares,
inclusive sendo diversas vezes ministro de Estado—, a primeira e segunda
vice-presidéncia estariam, respectivamente, sob a responsabilidade de
Asdrubal Bentes e Saulo Queiroz, enquanto a relatoria seria de Prisco
Viana. Foi realizada uma eleicao com uma respectiva votacdo como uma
questao procedimental na primeira reuniao de 1° de abril de 1987.

7S Vanessa Dorneles Schinke, “A Assembleia Nacional Constituinte e as Forcas
Armadas: os trabalhos da Subcomissao”, op. cit., p. 1827.

¢ Ibid., p. 1840.

"Todas as informacdes da Comissdo foram obtidas através da pagina da Camara
dos Deputados, “Comissdo da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Insti-
tuicoes”. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa /legislacao/
Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
-subcomissoes /comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e /comissao4.
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A Comissao contou com um total de dez reunioes, de 1° de abril até
14 de junho, ambos de 1987, onde se discutiu questoes formais e regimen-
tais para o trabalho da Comissao, a exposicao dos anteprojetos das trés
subcomissodes por seus respectivos relatores, e uma posterior apresenta-
cao do relatorio do relator P. Viana —no qual consideramos aqui como o
primeiro substitutivo. Neste substitutivo o relator tratou de sistematizar os
trés anteprojetos anteriores em apenas um a partir de suas analises, con-
sideracoes e entendimentos. Este relatorio seria substituido por ele —o qual
denominaremos de segundo substitutivo—, uma vez que se abria um prazo
para oferecimento de emendas e destaques. Este mesmo procedimento vol-
taria a reabrir antes da votacao do substitutivo, possibilitando aos consti-
tuintes a proposicao de alteracoes a este relatorio final do relator.

Os dois substitutivos apresentados pelo relator da Comissao nao al-
terariam o fundo do anteprojeto da Subcomissao elaborado por R. Fitiza.
Algumas palavras foram acrescentadas ou retiradas, outras tiveram mu-
dancas na redacao dos artigos, porém nada que pudesse mudar profun-
damente o sentido semantico e estrutural que foi estabelecido. Por isso
buscaremos aqui apenas descrever a diferenca substancial nestas distin-
tas fases do substitutivo, assim como a versao final aprovada e a redacao
das propostas apresentadas através das emendas e destaques. Portanto,
nao buscaremos fazer uma comparacao analitica das alteracoes, senao
pontuar as principais diferencas e os pontos importantes neste trabalho.

Sendo assim, nos instrumentos de defesa do Estado as alteracoes
foram minimas. O relator P. Viana criaria a figura de um Conselho Cons-
titucional como 6rgao de consultoria politica do presidente da Republica
para a situacao de uso do Estado de Defesa, cuja competéncia previa
assuntos da ordem publica e da paz social, e tendo como composicao o
presidente da Republica, o vice-presidente, os presidentes do Senado e
da Camara, ademais dos ministros da Justica e um ministro represen-
tante das Forcas Armadas em rotacao anual’®. Desse modo, afastaria
uma possivel consulta a um 6rgao da estrutura do Executivo em opinar
nesta matéria, como com o CSN, que passaria também a sofrer alteracoes
em sua composicdo, como veremos mais afrente.

O decreto do Estado de Defesa nao seria um dever, senao uma fa-
culdade a partir de sua redacao, e cujo requisito de ameaca e calamidade
que violaria a ordem publica e a paz social seriam mais especificos, como
a previsao de uma ameaca grave e de eminente instabilidade institucio-
nal, ademais das calamidades naturais que haveriam de ser de grandes
proporcoes’.

78 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissao da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, Relator Prisco Viana”, em
Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, 1987,
vol. 122, pp. 1-7, arts. 20 e 21.

7 Ibid., art. 20.
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Entre a regulamentacao das prisoes possibilitar-se-ia aquelas e
aqueles que fossem detidos solicitarem exame de corpo de delito e obriga-
riam a autoridade policial a informar o estado mental e fisico ao momento
de sua detencao®°.

Para o relator, cada poder teria sua forma de controle dos atos dos
instrumentos de defesa do Estado, por isso o papel do Congresso Na-
cional em avaliar o Estado de Defesa e, no caso de recusa-lo, somente
seriam validos os atos considerados licitos, enquanto, tanto para este
instrumento como para o Estado de Sitio, previa-se uma comissao que
agora passaria a ter uma nova configuracdo. Se anteriormente as presi-
déncias das casas legislativas atuavam junto a uma comissao com cin-
co parlamentares, agora esta comissao atuava na fiscalizacao da execu-
cao destas duas medidas sendo designados seus membros depois que
fosse ouvido os lideres partidarios. O Poder Judiciario também teria seu
papel ao garantir jurisdicao sobre todos os atos que nao respeitassem
a regulamentacao constitucional das medidas de excecao®'. Ademais, o
constituinte J. Genoino conseguiu alterar o artigo 30 do substitutivo na
votacao final da Comissao que previa a jurisdicao do Poder Judiciario,
o qual passaria a garantir explicitamente que este poder poderia atuar
nos atos que o Estado de Defesa e de Sitio pudessem afetar a vida, a
integridade e identidade pessoal, assim como a liberdade de consciéncia
e religiao®.

O Estado de Sitio assim como o Estado de Defesa também seriam
alterados a respeito de sua decretacao, considerando-os uma faculdade
do presidente da Republica, sendo um dos requisitos para sua decre-
tacao, a comocao grave ou feitos que comprovassem a ineficacia das
medidas tomadas com o Estado de Defesa. Somente alteraria a fundo o
termo “comocao grave” que agora teria que ser de repercussao nacional.
Além disso, passaria a ter um quoérum para sua aprovacao, como de
maioria absoluta do parlamento, cuja previsdo nao era existente nesta
medida®s.

Apesar das tentativas de mudar os instrumentos de defesa do Es-
tado, como a supressao das duas medidas, tal como estavam definidas,
foram recusados, assim como outras mudancas que tentavam alterar o
texto da medida em especifico. No Estado de Sitio, todas as propostas
foram também recusadas, exceto a de J. Genoino que mencionamos an-

80 Ibid., art. 20, § 4°.

81 Ibid., arts. 20, § 7°, 29 e 30.

82 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reuniao da Comissao da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicées, de 14/06/1987”, em Anais da
Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 132,
1987, pp. 113-114.

85 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissao da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicées, Relator Prisco Viana”, op.
cit., art. 22 e paragrafo unico.
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teriormente. Nao obstante, algumas medidas tinham a preocupacao de
como ser compatibilizadas ao Estado Democratico de Direito, como de
sua decretacao, somente depois da aprovacao do Congresso —nao se tra-
tando mais de um ad referendum-, ou a supressao da medida de suspen-
sao da inviolabilidade ou sigilo das comunicacoes, liberdade de imprensa
e outras medidas, ou também da tentativa de garantir a total imunidade
parlamentar, o que incluia os pronunciamentos®.

Com relacdo a seguranca nacional, teve-se apenas uma pequena
mudanca na compreensao do CSN, ao deixar de prever a participacao dos
presidentes dos demais poderes, passando a ser integrado por todos os
ministros de Estado®®. A defesa do relator P. Viana seria de que se tratava
de um 6rgao de assessoria direta a presidéncia da Republica, cuja parti-
cipacao dos demais poderes dar-se-ia a partir de outros momentos, como
controle externo dentro dos mecanismos constitucionais e também como
orgao de consultoria com o Conselho Constitucional.

Na votacao eram duas as emendas que tentavam a eliminar ou al-
terar o CSN. Uma que previa a superacao do anteprojeto e outra que
alterava o sentido do CSN, onde passaria a ter uma atencao as tencoes/
conflitos internos. Todas as proposicoes foram recusadas, porém se man-
teve a sugestao do relator®®.

Do mesmo modo, na parte das Forcas Armadas, as mudancas fo-
ram minimas por parte do relator, tratando-se mais de uma técnica da
escrita legislativa ou supressoes pontuais que aqui nao nos interessa. No
entanto, em votacao conseguiu-se, a partir da emenda de I. Saraiva, su-
primir a iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo, de modo que,
para legislar normas gerais sobre as Forcas Armadas, passaria a incluir
a competéncia do Poder Legislativo®’.

As emendas propostas e que foram rejeitadas tratava-se das mes-
mas que foram discutidas no ambito da Subcomissao, ou seja, a tenta-
tiva de criar constitucionalmente o Ministério da Defesa, a alteracao da
destinacao das Forcas Armadas, fazer o servico miliar como alternati-
vo, assim como tematicas sobre patente, direitos e deveres dos oficiais
tal como sua supressao do ambito constitucional ou/e a inclusao dos

84 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 8% reuniao da Comissao da Organizacéo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicées, de 13/06/1987”, em Anais da
Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Suplemento 118,
1987, pp. 165-166; Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reuniao da Comissao
da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, de 14/06/1987”, op.
cit., pp. 106-114.

85 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissao da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicées, Relator Prisco Viana”, op.
cit., art. 32.

86 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reuniao da Comissao da Organizacéo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, de 14/06/1987”, op. cit., pp. 114-116.

87 Ibid., p. 119.
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militares sem patentes e, finalmente, tentou-se ampliar a restricao do
direito de recurso a justica comum dos militares ante possiveis trans-
gressoes disciplinares, sendo apenas mantidas ao campo administrati-
vo militar®s.

Por fim, esta a seguranca publica que sofreu alteracoes mais subs-
tanciais, porém nao suficientes para que se mudasse o sentido dado
inicialmente. A Policia Federal teve sua redacao alterada para limita-
-la como 6rgao permanente da seguranca, € que passaria também a ter
competéncia jurisdicional sobre as minas®. Ja com relacdo ao primeiro
substitutivo, em matéria das Forcas Policiais e do Corpo de Bombeiros,
€ importante notar a dificuldade de se chegar a uma conclusao com seu
texto. Ou seja, a dificuldade de se ter uma precisdo sobre o papel desses
orgaos, em que incialmente buscou-se mais de uma vez reenfatizar suas
destinacoes como instituicées destinadas a preservacdo da ordem publi-
ca®®, o que seria alterado ja no segundo substitutivo e enfatizaria o papel
de forca auxiliar e reserva do Exército para fins de mobilizacao®!.

Com o primeiro substitutivo, previam-se a autoridade dos Delegados
as Policias Judiciarias, que dar-se-iam através do concurso publico aos
bacharéis em direito®?. Finalmente, previa-se um papel controverso as
Guardas Municipais. Se no anteprojeto da Subcomissao garantiu a cria-
cao destas Guardas sob a autoridade dos prefeitos com o fim de proteger
o patrimonio publico, com os substitutivos da Comissao passaria, em
primeiro lugar, a garantir sua criacao em municipios com mais de cem
mil habitantes e sob a autoridade do prefeito, e posteriormente manteria
esta limitacdo de habitantes, no entanto, possibilitou nao necessaria-
mente a criacao de uma Guarda Municipal, senao de 6rgao de vigilancia,
o que poderia incluir formas de policias municipais®®. Ao menos conse-
guiu-se que, em votacao, fosse rejeitado do texto da Comissao este artigo,
ainda que se previsse a existéncia das Guardas Municipais na estrutura
da seguranca publica®.

8 Ibid., pp. 117-127.

89 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissao da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicées, Relator Prisco Viana”, op.
cit., art. 40 e inciso III.

% Ibid., art. 41.

91 Assembleia Nacional Constituinte, “Segundo Substitutivo da Comissdo da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, Relator Prisco Viana”, em
Anais da Assembleia Constituinte. Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, 1987,
vol. 124, pp. 1-46, art. 41.

92 Assembleia Nacional Constituinte, “Primeiro Substitutivo da Comissdo da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicées, Relator Prisco Viana”, op.
cit., arts. 41 e 42.

93 Ibid., art. 43; Assembleia Nacional Constituinte, “Segundo Substitutivo da Comissao
da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, Relator Prisco Viana”,
op. cit., art. 43.

94 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 82 reunido da Comissao da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, de 13/06/1987”, op. cit., pp. 139-140.
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Outra emenda aprovada no campo da seguranca publica foi a mu-
danca de nomenclatura das Forcas Policiais e Policiais Judiciarias para,
respectivamente, Policias Militares e Policias Civis. Neste momento foi
travado um debate intenso acerca desta alteracao, nos quais se centra-
vam em evitar uma dualidade conflitiva entre as categorias civil-militar®,
porém, em nenhum momento, teve-se um debate de fundo sobre a demo-
cratizacao dessas forcas.

Teve-se ainda outras tentativas, ainda que infrutiferas. As tentati-
vas mais significativas foram: a exclusao da competéncia da Policia Fe-
deral em realizar classificacdo de diversdes publicas®® ou de investigar
infracoes contra a ordem politica e social; a inclusao de uma nova forca
como a Policia Rodoviaria Federal na estrutura das forcas de seguranca
publica; a exclusao da qualificacao das PMs como forcas auxiliares e de
reserva do Exército; a tentativa de possibilitar que os municipios crias-
sem atividades relativas a defesa civil; além das tentativas de suprimir da
competéncia das PCs a repressao criminal e, por fim, no estabelecimento
da exclusividade da investigacao a esta policia®.

Neste sentido, teve-se avancos e retrocessos. Por um lado, avancos
—ainda limitados— com relacao aos instrumentos de defesa da socieda-
de, tal como o quorum para aprovacao do Estado de Sitio e a criacao de
um Conselho Constitucional, afastando uma interferéncia mais direta
do CSN. Por outro lado, retrocessos com a perda de oportunidade de re-
pensar a seguranca publica longe de uma ideia de seguranca nacional e
vice-versa.

E a definicdo de J. Genoino de seguranca publica € significativa nes-
te sentido:

“seguranca publica tem que ser separada daquela questdo militar, porque
seguranca publica € defesa da sociedade, dos direitos, da cidadania e, no
limite, usa forca, e nao violéncia. Forca no sentido da contencao, no sen-
tido da prevencao, no sentido de atenuar, no sentido de ocupar, jamais
guerra™®,

E apesar de seguir com um melhor aperfeicoamento nos seguintes
espacos, esta discussao nao se fez nitida. Até porque as Forcas Armadas
estariam habilitadas para atuar no campo da seguranca publica.

95 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunido da Comissao da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, de 14/06/1987”, op. cit., p. 128 e ss.
%6 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 82 reunido da Comissao da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, de 13/06/1987”, op. cit., pp. 137-139.
97 Assembleia Nacional Constituinte, “Ata da 92 reunido da Comissao da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes, de 14/06/1987”, op. cit., pp. 135-145.
%8 José Genoino, “Um debate sobre seguranca publica e seguranca nacional na
Constituinte de 1987-1988: entrevista com o constituinte José Genoino”, op. cit., p. 55.
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IV. GLTIMAS CONSIDERACOES

Na Subcomissao, a partir das audiéncias publicas, das analises dos
debates e dos relatorios, possibilitou-se criar uma classificacdo em qua-
tro eixos vinculados ao nosso objeto de estudo, que sao: os instrumentos
de defesa da sociedade, seguranca nacional, Forcas Armadas e seguran-
ca publica. Desde estas quatro categorias, percebemos a permanéncia
da ideologia de seguranca nacional na Subcomissao, e da propria tutela
militar, de modo a evidenciar nao s6 uma auséncia de ruptura com os
sentidos autoritarios anterior, sendao também uma tentativa de a com-
patibilizar ao momento de redemocratizacdo do pais. Talvez esse pensa-
mento possa ser mais bem traduzido a partir da propria estruturacao da
seguranca publica através da permanéncia da PM, embora inicialmente
sob o nome de Forcas Policiais.

Os debates e as propostas foram balizados em dois grandes eixos,
um em conservar a estrutura anterior em respeito a uma suposta tradi-
cao das instituicoes, ainda que pudesse ser compatibilizada com meca-
nismos de controle democratico decorrente da necessidade de se fazer a
transicao. Isso ocorreu, por exemplo, com os instrumentos de defesa da
sociedade (Estado de Defesa e de Sitio) ao serem submetidos ao crivo do
Congresso Nacional, e da retirada da competéncia da ultima palavra do
CSN como ocorria no periodo autoritario. Minoritariamente, o outro eixo
tentava romper com as estruturas dentro da institucionalidade, como
em impor fim a ideologia da seguranca nacional e fazendo bastante ruido
e pressao por uma verdadeira transicao. Como esperado, o relatério da
Subcomissao nao deixou de prever o CSN e sua ideologia, tampouco foi
dado novos limites as Forcas Armadas para que nao pudessem atuar em
questoes de ordem publica, ou tampouco pediu-se o fim da PM, sendo
proposto, no maximo, a sua desmilitarizacao.

Ja no ambito da Comissao tematica tem-se alteracdes pontuais, po-
rém foi mantido o sentido estrutural do projeto da Subcomissao. Alguns
direcionamentos sao visiveis ao campo da mediacao dos instrumentos da
defesa da sociedade a partir de mecanismos do controle exercido por ou-
tros poderes. No entanto, estes mecanismos de controle do controle nao
foram levados adiante nas instituicoes da seguranca publica e das Forcas
Armadas, tanto no campo da discussao ou como o da votacao.

Apesar de a presenca militar ter sido um tanto sutil através da ins-
titucionalidade, como pela forma das audiéncias publicas ou até mesmo
em reunidoes com o relator R. Fiuza, por exemplo, em outros momentos
deram-se descaradamente, como relata J. Genoino, sobre o episédio em
que na Comissao de Sistematizacao havia se retirada a tal tutela militar
do art. 142, onde as Forcas Armadas eram garantidoras da lei e da ordem.

“Na preparacao do anteprojeto da Comissao de Sistematizacdo, em uma
negociacdo que envolveu Bernardo Cabral, Jobim, Fernando Henrique
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Cardoso etc., nos incorporamos uma emenda sobre o papel das Forcas
Armadas que tirava do artigo 142 a defesa ‘da lei e da ordem’. E tiramos,
e o projeto foi preparado sem essa expressao. Isso provou [sic] uma crise
militar. O general Lednidas fez um pronunciamento duro com os demais
ministros militares, com o aval do presidente Sarney de que a Constituinte
estava desprestigiando, desconstituindo o papel das Forcas Armadas. Isso
produziu, por parte do Ulysses Guimaraes, aquela famosa declaracao que
ele comparou os trés ministros militares com os trés patetas. No entanto,
se buscou uma negociacao que se deu a partir de uma proposta do Fer-
nando Henrique Cardoso, de que se mantinha ‘a lei e a ordem’, final do ar-
tigo 142, desde que um dos poderes convocassem as Forcas Armadas. No
meu modo de entender, essa frase é a expressao da tutela militar. Porque
lei e ordem cabem tudo. Isso foi um debate muito acirrado, e eu fui para o
Plenario para suprimir esse final, perdi”®®.

Portanto, essa afirmacao de J. Genoino mostra o limite do poder ori-
ginario da Constituinte e expressa um processo tutelado pelos militares
nao so na transicao como no proprio processo constituinte. Mais grave
ainda seria a manifestacao do referido general ao jornalista Luiz Maklouf
Carvalho, em sua obra 1988: segredos da Constituinte, que cita Natalia
Viana: “o general Leonidas reconheceu que se envolveu ‘pessoalmente
nesse debate’. Perguntado se havia alguma chance de que a Constituicao
saisse sem a GLO [Garantia da Lei e da Ordem)], ele foi rispido: ‘Nao, por-
que eu nao deixaria passar™!°°,

O processo constituinte foi rodeado pelos interesses militares nao
sO nos assuntos afeitos diretamente a eles, como também em outras dis-
cussoes, por exemplo, na questao indigena, que pode ser observado no
trabalho de Rosane Lacerda, em Os povos indigenas e a Constituinte'®!,
e em artigo publicado por Padua Fernandes, Povos indigenas, seguranca
nacional e a Assembleia Nacional Constituinte: as Forcas Armadas e o ca-
pitulo dos indios da Constituicdo brasileira de 19882

Estas interferéncias foram traduzindo-se na propria tutela militar,
onde se conseguiu preservacao a tradicao intervencionista e golpista das
Forcas Armadas no contexto constitucional. Tal processo nao significou
uma auséncia de resisténcias, senao que as resisténcias eram ineficazes
ante uma maioria conservadora do chamado centro, cuja preocupacao

% Ibid., p. 38.

100 Natalia Viana, Dano colateral: a interven¢do dos militares na seguranga putblica.
Objetiva, Rio de Janeiro, 2021, p. 104.

101 Rosane Freire Lacerda, Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. CIMI -
Conselho Missionario Indigenista, Brasilia, 2008.

102 padua Fernandes, “Povos indigenas, seguranca nacional e a Assembleia Nacional
Constituinte: as Forcas Armadas e o capitulo dos indios da Constituicao brasileira de
1988”. InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, vol. 1, n® 2, 2015, pp.
142-175.

1439



Leonardo Evaristo Teixeira

era preservar a tradicao e manter determinados interesses, nao tendo em
si um programa politico-ideologico de nacao.

As Forcas Armadas e as PMs, bem como o Estado de Defesa e o Es-
tado de Sitio, foram instituicoes consideradas como parte das tradicoes
constitucionais, portanto, deveriam ser preservadas pela historia insti-
tucional brasileira. E mais: tratava-se de instituicoes e de instrumentos
necessarios para a preservacao da sociedade ante elementos subversivos
da ordem social e politica, como sujeitos revolucionarios que historica-
mente tentaram tomar o poder.

Nao obstante, o desenvolvimento dos instrumentos e das institui-
coes que aqui trabalhamos tiveram alteracoes importantes desde o traba-
lho iniciado na Subcomissao ao que foi aprovado no Plenario. O resultado
que vimos até aqui chegou a passar por um importante processo de dis-
cussao democratica e gradualmente se via a conformacao de um possivel
equilibrio constitucional de checks and balances, apesar deste processo
ter se dado com maior énfase a partir da Comissao de Sistematizacao.
Talvez nao fosse o ideal, porém possibilitou democratizar ainda mais as
estruturas repressivas e de controle, de modo que divergimos em deter-
minados aspectos com J. Genoino.

Gostemos ou nao, a estrutura de defesa do Estado € imprescindivel
modernamente, seja ela chamada do nome que for, como o Estado de
Defesa e o Estado de Sitio, trata-se da forma dos Estados garantirem
sua soberania e mais, de protegerem-se ante o imperialismo e de suas
intervencoes. Porém, aqui trata-se de uma versao tradicional, do uso dos
instrumentos ante fatores externos, de maneira que convergimos com o
olhar da esquerda, como o de J. Genoino, na Constituinte com relacao a
esse assunto.

No entanto, divergimos contra a rejeicao do Estado de Defesa como
ferramenta intermediaria até chegar ao Estado de Sitio, e absolutamen-
te compartimos com ele sobre as medidas irrazoaveis que pode ser to-
mada para suspender determinadas garantias individuais que chegam a
ser mais agressivas que no Estado de Sitio. Assim, a ideia intermediaria
como € o Estado de Defesa, em teoria, deve ser uma figura importante no
Estado Democratico de Direito.

Obviamente que os problemas com relacao a seu uso interno para
salvaguardar a ordem publica € um limitante. Para além desses dois ins-
trumentos, que nao chegaram a ser utilizados desde a redemocratizacao
do pais, lamentavelmente tivemos a experiéncia tragica com a interven-
cao federal do Rio de Janeiro em 2018, além da mais recente ante os atos
golpista de 8 de janeiro de 2023, em Brasilia. Apesar de nao havermos
adentrado na discussao sobre a intervencao federal, considerando que é
uma outra figura do controle social prevista constitucionalmente, ela nao
foi abordada dentro da Subcomissao e Comissao, de modo que fugiu do
nosso escopo de analise.
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Quanto as Forcas Armadas, sua destinacao expressou textualmente
a tutela militar, como defendeu J. Genoino. Seu relato desse processo,
na Comissao de Sistematizacao, evidencia a propria negociacdo entre os
constituintes em chegar a um acordo e evitar mais uma crise com os
militares. Destina-las a garantia da lei e da ordem, inclusive, vai mais
além da tutela militar; € a possiblidade de que as Forcas Armadas sejam
responsaveis por assuntos internos, debate pelo qual é tratado sobre a
militarizacao da seguranca publica. A manutencao dessa expressao deve
ser vista como uma ameaca ao proprio processo constituinte, conforme
vimos com a manifestacdao do general Lednidas.

Nao obstante, a doutrina das Forcas Armadas, da seguranca nacio-
nal, chegou a ser mantida nestes dois espacos de discussoées, sobretudo
através da ideia do CSN. A alteracao de nomenclatura ocorreria a partir
da Comissao de Sistematizacdo onde passaria a ser chamado de defesa
nacional, e seu conselho como Conselho de Defesa Nacional, além da
criacao do Conselho da Republica, em cuja composicao deste foi previsto
a participacao de membros da sociedade civil.

Ao menos temos considerado que a manutencao da ideologia da se-
guranca nacional subsistiu a partir de outros fatores para além do CSN
ou do que o valha, como através: (a) das Forcas Armadas com sua estru-
tura ainda politica e intervencionistas baseada na ideia de um poder mo-
derador que garante os poderes constitucionais, a lei e a ordem, como vi-
mos no apoio do golpe juridico-parlamentar-midiatico de Dilma Rousseff
em 2016 e as ameacas golpista ao longo da Nova Republica; (2) as Forcas
Armadas como competente para interferir em assuntos internos da segu-
ranca publica, como vimos na intervencao federal no Rio de Janeiro em
2018 e as centenas de missoes de GLO nacional e internacionalmente,
neste caso como no Haiti; e (3) da manutencdo da estrutura militariza-
da da seguranca publica'®, como da PM, e o ndo enfrentamento consti-
tucional para o controle das forcas internas de seguranca publica, que
podemos incluir sobretudo a PC, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal. E em determinado grau, porém que nao faz parte “formalmente”
da seguranca publica, podemos incluir as Guardas Municipais, que rea-
lizam um papel cada vez mais de enfrentamento da criminalidade. Todas
estas policias tém passado por um grau de militarizacao e de combate a
criminalidade, que constitucionalmente, ao menos no ambito estatal e
distrital, é de incumbéncia da PM.

103 Destacamos que do envio deste artigo até o periodo de sua publicacdo, o Supremo
Tribunal Federal julgou a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
995/DF e a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.780/DF, reconhecendo as
Guardas Municipais como parte da seguranca publica e equiparada as demais forcas
policiais. Isso, ao nosso ver, reforca o argumento de militarizacdo e aumento do controle
social que aqui destacamos.
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Assim a critica que nos resta com relacao a seguranca publica € a
auséncia de definicao do que se trata a seguranca publica e que, ao mes-
mo tempo, destina um rol de instituicoes a seguranca assim como des-
tina seletivamente espacos territoriais, natureza de atividades policiais
através da investigacao ou repressao a determinados delitos. Essas au-
séncias que iniciam na Subcomissao nao chegariam a ser superadas nas
discussoes posteriores, as permanéncias da constituicao que se cons-
truia seriam as mesmas daquela que se tentava “superar”. Nesse sentido,
Vera Regina Pereira de Andrade entende que:

“O enunciado [do art. 144 da Constituicao] é pleno de ambiguidade, ou
seja, ao mesmo tempo em que reconhece a seguranca como direito e res-
ponsabilidade de todos, abrindo espaco para uma redefinicio do modelo,
mantém a ordem publica como nucleo de protecao e, com ela, o germe
estrutural da seletividade e arbitrariedade do controle penal da rua [...]”!%%.

A PM, que € a forca autoritaria e agressiva que subsiste da ditadu-
ra, sera a instituicao central na redemocratizacao que tem possibilidade
a transposicao da ideia de um inimigo interno aos espacos de combate
tanto autorial como territoriais.

Sao desde estas consideracoes que temos o estado da arte das ins-
tituicoes de controle e repressdo a partir da redemocratizacao, e pelos
quais pudemos analisar com atencao a partir da Subcomissao e Comis-
sdo tematica no processo constituinte brasileiro de 1987-1988.
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