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Resumo: Esta pesquisa desejou analisar as narrativas politico-juridicas da
primeira Constituicdo brasileira, de 1891, dos discursos legislativos e da
Emenda Constitucional de 1926 a luz do pensamento de Rui Barbosa. Viu-se que
a Emenda Constitucional de 1926 concedeu um rol consideravel de hipoteses de
intervencdo federal nos Estados. Rui Barbosa era favoravel a uma reforma
constitucional que regulasse a intervencao do governo federal, ainda que tenha
sido um dos artifices da constituicdo. Rui Barbosa viu-se entre a memoria
agradavel da Monarquia Parlamentar e a realidade abismal da Republica
presidencial.

Abstract: The intention of this research was to analyze the political-legal
narratives of the 1891 brazilian Constitution, the legislative speeches and the
1926 Constitutional Amendment in the light of Rui Barbosa's thought. It was
seen that the Constitutional Amendment of 1926 granted a considerable list of
hypotheses of federal intervention in the States. Rui Barbosa was in favor of a
constitutional reform that regulated the intervention of the federal government,
even though he was one of the creators of the constitution. Rui Barbosa found
himself between the pleasant memory of the Parliamentary Monarchy and the
abysmal reality of the presidential Republic.

Resumen: Esta investigacion ha querido analizar las narrativas politico-legales
de la primera Constitucion brasilena de 1891, de los discursos legislativos y de la
Enmienda Constitucional de 1926 a la luz del pensamiento de Rui Barbosa. Se
vio que la Enmienda Constitucional de 1926 otorgé una lista considerable de
hipotesis de intervencion federal en los Estados. Rui Barbosa se mostro
partidario de una reforma constitucional que regulara la intervencion del
gobierno federal, a pesar de que fue uno de los creadores de la constitucion. Rui
Barbosa se encontr6 entre el grato recuerdo de la Monarquia Parlamentaria y la
abismal realidad de la Republica presidencial.
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I. INTRODUCAO

No primeiro capitulo, inicia-se tracando em linhas gerais o momento de
transicao de governo brasileiro, ou seja, a mudanca de Império para Republica,
tendo como ponto de partida que tal alteracao se fez por meio de um golpe sem
participacao publica no ano de 1889. Nesse sentido, analisa-se de modo primevo
um discurso politico-econdémico fundamentado nos preceitos liberais. Assim, foi
construido na narrativa histérica do periodo republicano brasileiro, a ideia de
liberalismo dentro das relacées economicas.

Deste modo, a fim de adentrar mais especificamente sobre o referido
discurso, parte-se da analise de Steven Topik, este que, contrariando a narrativa
historiografica, aponta que o liberalismo republicano, nada mais era do que um
discurso retorico, que na pratica nao conseguia sustentar-se frente as acoes
intervencionistas do governo federal. Sobretudo, o primeiro capitulo do presente
trabalho trata de modo especifico o peculiar embate travado, historicamente
falando, acerca da inexisténcia, ou existéncia, para alguns, do modelo liberal na
Primeira Republica. Pinca-se, ao longo deste tépico, ideias de expressivos autores,
como Celso Furtado e Caio Prado Junior.

No capitulo que se segue efetua-se uma incursao na Constituicdao de 1891, a
fim de demonstrar os objetivos desta que por vezes, foram contraditos pelas
praticas de cunho interventivo reiteradas em todo periodo republicano, e que
resultaram na Emenda Constitucional de 1926. Deseja-se, desta forma, apontar
quais foram as medidas legais adotadas durante o periodo em questao para
legitimar as intervencoes economicas.

Para isso, no terceiro capitulo, observou-se as ideias de Rui Barbosa, uma
vez que este foi uma figura expressiva no ambito politico, juridico e econémico na
era republicana, e que representou, por si so0, as alteracoes ocorridas desde 1889,
tendo em vista que foi um dos criadores da Carta de 1891, mas levantou-se a
favor da reforma constitucional pouco tempo depois, fato que demonstra, ainda
que timidamente, que o modelo liberal instituido pela Constituicao de 1891 nao
seria capaz de se sustentar.

Ademais, o apoio de Rui Barbosa a revisdo constitucional, aponta que este,
embora autodeclarado liberal, viu lacunas no modelo instituido. Conquanto,
abarca-se no presente artigo, trechos e discursos do supracitado jurista que
colocam em evidéncia os seus desacordos com o modelo politico e econémico da
Primeira Republica. Deseja-se, portanto, analisar através dos tempos as
mudancas de pensamento de Rui Barbosa, a fim de evidenciar o desacordo da
realidade republicana com o que fora narrado pela historiografia.
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II. INTERVENGCAO ECONOMICA NA PRIMEIRA REPUBLICA

O periodo imperial brasileiro viu o liberalismo de tradicao galica acatado
como ideario, ainda que recebesse, em doses nada homeopaticas, influéncias
teoricas e praticas francesas.

Tendo como parametro a Monarquia orleanista, na década de 1830,
desenhou-se, através das maos de conservadores brasileiros, o modelo politico
caracterizado por governo unitario e parlamentar regido pela Coroa. A partir de
1867, inicia-se um movimento de contestacao ao modelo, por parte de Franca e
Inglaterra, haja vista as mudancas de carater democratico desdobradas nestes
paises. Tais alteracoes ocorrem ao mesmo tempo que reinvindicacoes feitas pelas
oligarquias brasileiras contra os arrochos do governo nacional.!

Deste modo, o novo Partido Liberal brasileiro, bem como a ala esquerda
liberal — esta adotando o radicalismo - pediram por reformas constitucionais no
processo eleitoral, pela autonomia do Judiciario, assim como pela neutralizacao
do Poder Morador.?2 Desta forma, em prol de alteracdes, Rui Barbosa pontuou
que:

A constituicdo nao € um Talmude, onde o texto, materialmente obedecido, exerca a
menos inteligente e a mais servilizadora das tiranias; onde cada particula encerre
na sua materialidade um tesouro de sabedoria eterna, e cada traco o arcano de
uma intencao divina. Esse rabinismo constitucional, esse nao sei se diga, rabulismo
politico, que introduziria aqui as argucias da escola, e transformaria o parlamento
nuna chacelaria de leguleios, € incompativel com as propriedades fatalmente
expansivas do sistema parlamentar no seio das instituicoes onde uma vez o
introduzem.3

Rui aquele tempo, dizia que a nacao estava divorciada do governo, e que este
agia em desacordo com a vontade do povo. Nesse sentido, o regime se comportava
como um parasita sugando o que era de melhor da nacao. Sobretudo, mesmo
com entraves politicas e juridicas durante o Império, o Brasil sofreu muitas
alteracoes em 1889, com a queda da monarquia e o comeco da Primeira
Republica.4

Para Rui Barbosa, a pratica constitucional durante o império tornou-se um
ritual dotado de especificidades, com o objetivo de acobertar os problemas e
enganar a populacao por meio de atos vazios. Desta forma, ocorreram eleicoes

1 Sobre este assunto importa ler Christian Edward Cyril Lynch, O momento Monarquiano: o
conceito de Poder Moderador e o debate politico brasileiro do século XIX, Tese de Doutorado, Rio de
Janeiro, 2007.

2 Christian Edward Cyril Lynch, “Entre o liberalismo mondrquico e o conservadorismo
republicano: a democracia impossivel de Rui Barbosa”, Revista da Escola da Magistratura Regional
Federal, Cadernos Tematicos - Justica Constitucional no Brasil: Politica e Direito Rio de Janeiro:
EMARF - TRF 22 Regido, dezembro de 2010, pp. 44-45.

3 Rui Barbosa, Discursos parlamentares: Obras completas de Rui Barbosa, Vol. VI, Tomo I,
Camara dos Deputados, Rio de Janeiro, 1879.

4 Rui Barbosa, Queda do Império: didrio de noticias - Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XVI,
Tomo I, Ministério de Educacao e Saude, Rio de Janeiro, 1947. Prefacio e notas de Rui Barbosa
em 1921.
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sem apuracao dos votos, parlamento constituidos sem eleicoes®, leis sem a
aprovacao do parlamento. Eram feitas, portanto, liturgias e cerimodnias que
evidenciavam a norma, sem contar que esta ja estava morta em seu interior.°

O desejo de Rui Barbosa era que a ditadura com que se inaugurou a
republica se apresentasse como um breve periodo de transicdo, “para a
organizacao democratica e liberal da nova Republica. Naquele momento,
conservadores e liberais republicanos precisavam uns dos outros para fazer
prevalecer, contra o grupo positivista ortodoxo, o modelo institucional norte-
americano”.”

Ademais, ainda que com mudancas significativas com a transicao da forma
de governo e outras questoes que circundam tal alteracdo, tem-se que a Primeira
Republica solidificada em solo brasileiro herdou uma forte caracteristica imperial:
a producao do café. Nesse sentido, deve-se considerar que dentro das portas que
se abriram com a proclamacao da republica, tinha-se o discurso politico oficial,
este baseado em uma economia liberal.8 °

Nessa linha, apesar da complexidade de conceituar o liberalismo, adota-se
nesse artigo, o liberalismo no sentido original, este que se explica como doutrinas
que protegem a liberdade dentro do terreno econémico, politico e social.

No entanto, ainda que o sistema liberal no modelo classico laissez-faire
tenha imperado no texto constitucional e em parte da literatura quanto ao tema,
que se tornou persistente como fato dado para todo o contexto do periodo, certo é
que:

A ciéncia econdmica europeia no Brasil vinha filtrada através das faculdades de
Direito, sendo transformada numa doutrina aceita sem qualquer tentativa de
comparacao com a realidade. Sempre que essa realidade estava longe da teoria ideal
da doutrina, era isso considerado um sintoma de patologia social.10

5 O sufragio no Império era limitado a condicionantes, ficando restrito a determinadas classes
de cidadaos, sendo os resultados eleitorais frutos de interesses particulares de certos grupos (Rui
Barbosa, Queda do Império: didrio de noticias - Obras completas de Rui Barbosa, 1921, op. cit., p.
390).

6 Rui Barbosa, Queda do Império: didrio de noticias - Obras completas de Rui Barbosa, 1921, op.
cit., p. 68.

7 Christian Edward Cyril Lynch, “Entre o liberalismo mondrquico e o conservadorismo
republicano: a democracia impossivel de Rui Barbosa”, op. cit., p. 48.

8 Amaury Patrick Gremaud, Das controvérsias tedricas a politica econémica: Pensamento
econdmico e economia brasileira no Segundo Império e na Primeira Republica (1840 - 1930), Sao
Paulo, 1997, p. 177.

9 O liberalismo, desenvolvido a partir do final do século XVIII, objetivava a liberdade e
estabeleceu como principal entidade da sociedade o individuo, minimizando o lugar do Estado no
campo econdmico, maximizando a area de atuacao do individuo. Na seara politica, o movimento
incentivou a representacdo nos governos e nas instituicoes parlamentares, lutando contra o poder
arbitrario do Estado e a favor das liberdades civis. Milton Friedman, Capitalismo e liberdade,
Editora Ltc, Rio de Janeiro, 2014, p. 7.

10 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, Record,
Rio de Janeiro, 1987, p. 12.
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O problema, como bem coloca Walter Benjamin, € haver “um discurso
nivelador, pretensamente universal, que se vangloria de ser a historia verdadeira
e, portanto, a Unica certa e, em certos casos, a Unica possivel”. Com base nisso,
repudia a formacdo de uma narrativa histérica que obedeca tao somente a
interesses especificos,!! o que reforca a necessidade de refazer os percursos e
deslindar elementos desprezados que resgatem as contradicoes eventualmente
escondidas.

Para isso, acerca da histéoria republicana brasileira € necessario
compreender que o Brasil foi o primeiro pais de terceiro mundo a intervir na
economia, no periodo, em defesa de um dos produtos primarios mais negociados
nos mercados internacionais. Salienta-se, sobretudo, que o caminho enredado
pelo Estado com o escopo de intervir cada vez mais aponta para complexidade
das forcas em jogo.!?

Para Caio Prado Junior, no que diz respeito a economia do pais, vem a tona
o ideal de enriquecimento e prosperidade material e o individuo como sujeito livre
para obter riquezas, retirando do cenario econémico o olhar condenatorio a
pratica liberal. Desta maneira, a Republica rompeu o perfil conservador mantido
desde o Império, e desenvolveu um novo espirito e engajamento social bem mais
de acordo com a nova fase de prosperidade material que o pais se encontrara.!3

Logo, o Brasil deixou de maneira abrupta um sistema unitario de governo
gerado pelo Império, e transformou-se em uma federacao descentralizada com a
concessao de maiores poderes aos Estados — as provincias do império unitario.
Nesse sentido, a Republica instituiu flexibilidade administrativa, politica e
financeira aos Estados, oferecendo-lhes maior liberdade de atuacao.!4

Ademais, o governo tinha uma forte frente, uma vez que contava nao s6 com
militares, mas também com civis que apoiavam a nova forma de governo. Nesse
sentido, era composto por Deodoro, no cargo de presidente, Rui Barbosa como
Ministro da Fazenda, Campos Salles como Ministro da Justica, Quintino
Bocayuva como chefe das Relacoes Exteriores, Demétrio Nunes Ribeiro liderando
a Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Eduardo Wandenkolk na Marinha e
Benjamin Constant (Guerra).1®

Com o discurso de libertar a economia brasileira das amarras advindas do
Império, o governo provisorio empenhou-se em estimular o desenvolvimento,
fortalecendo as relacoes capitalistas, através da liberacado de terra, capital e mao
de obra, o que passou por incremento do subsidio a vinda de imigrantes para
substituir a extinta mao de obra escrava. Quanto a terra, a Republica abriria mao
do direito sobre o subsolo e transferiria a propriedade das terras aos Estados,
bem como fortaleceria o registro imobiliario. E quanto ao capital, houve

11 Jeanne Marie Gagnebin, Lembrar escrever esquecer, 34 ed, Sao Paulo, 2006, p. 40.

12 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
109.

13 Caio Prado Junior, Histéria econémica do Brasil, 36* ed, Brasiliense, Sao Paulo, 1970, pp.
208-209.

14 Caio Prado Junior, Histéria econémica do Brasil, op. cit, pp. 218.

15 Luiz Carlos Delorme Prado, “A economia politica das reformas econémicas da primeira década
republicana”, Revista Analise Econoémica, n°® 39, vol. 21, marco, 2003, p. 13.
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facilitacao para operar no mercado de capitais, e constituir sociedades
andnimas.16

Na visao de Rui Barbosa, a proclamacao da republica traduziu-se como a
mudanca “de um regime constitucional para outro, igualmente constitucional: da
Monarquia a inglesa para a republica a americana, de instituicoes ja liberais para
outras mais adiantadas em liberdade”.1”

Sobretudo, devem ser apontados trés modelos de opinido que surgiram no
novo molde tracado pelo advento da proclamacado da Republica: os positivistas;
os militares sem formacao doutrinaria - muitas vezes nominados de jacobinos, ja
que eram grupos exaltados; e por fim os liberais, liderados por Rui Barbosa.18

Em um primeiro olhar, percebe-se que a politica financeira foi a base do
programa economico do periodo, em especial como resposta as crises, o que levou
a intervencdo no mercado do café, das ferrovias e nas industrias. Para os
funcionarios do governo, este nao deveria intervir na producao, mas assegurar
circulacao de produtos e de capital, pelo que as acoes do Estado seriam na taxa
cambial, disponibilidade de recursos e rede bancaria, ja que estes eram os
elementos que geravam a distribuicao de riqueza, influenciavam o crédito, os
investimentos estrangeiros, controlavam a atividade econdomica e o custo de
vida.19

O Brasil fora moldado de acordo com suas funcoes na economia mundial de
produtos primarios, e € nesse sentido que as producdes variaram no tempo e
espaco, mas determinaram as relacoes sociais e o crescimento econémico. Sendo
assim, “as divisas produzidas com essas exportacoes pagavam as importacoes
necessarias para a implantacao da infraestrutura e capacidade industrial do
Brasil”.20 Qutrossim,

Se a descentralizacao republicana deu maior flexibilidade politico-administrativa ao
governo no campo econdmico, em beneficio dos grandes interesses agricola-
exportadores, por outro lado a ascensao politica de novos grupos sociais, de rendas
nao derivadas da propriedade - facilitada pelo regime republicano — veio reduzir
substancialmente o controle que antes exerciam aqueles grupos agricola-
exportadores sobre o governo central. Tem inicio assim um periodo de tensoes entre
os dois niveis de governo — estadual e federal — que se prolongara pelos primeiros
decénios do século atual.2!

16 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
41.

17 Rui Barbosa, Campanhas jornalisticas: Império: 1869-1889 - Obras Seletas de Rui Barbosa,
Vol. 6, Rio de Janeiro, 1956, p. 269.

18 Antonio Paim, Histéria do liberalismo brasileiro, Editora Mandarim, Sdo Paulo, 1998, p. 123.

19 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
38.

20 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
16.

21 Celso Furtado, Formag¢do econémica do Brasil, 17* ed, Companhia editora nacional, Sao
Paulo, 1980, p. 172-173.
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Entretanto, as atividades que derivam do novo sistema econdmico, baseado
na mao de obra assalariada, apresentaram diversos problemas. Um dos déficits
instaurados era a nao adaptacao ao padrao ouro, que era, por assim dizer, a
pedra de toque da economia internacional?*?2. Destarte, por depender
substancialmente de exportacoes, a economia deparava-se, por vezes, a
oscilacoes abruptas no mercado econémico.

Nao obstante, a crise do café deu lugar a propostas diversas, tais como
limitar o dominio do mercado por exportadores estrangeiros; planos para reduzir
as producoes ou para aumentar a demanda; e por fim, planos para reduzir os
custos dentro do processo de producao.2324

Torna-se evidente, portanto, que o Brasil era, na Primeira Republica, um
pais monocultor, tendo sua renda fundamentada na exportacao de um produto
principal, sem grande desenvolvimento mecanico, e produzindo poucas coisas em
processos repetitivos. Em uma perspectiva geral, o Brasil era, no tempo da
Republica, um pais de tipica economia colonial, dependendo de participacao
externa para manter seu mercado aquecido e equilibrado.

E ao redor das atividades econdmicas, ainda que pareca haver a
predominancia dos interesses dos cafeicultores, confrontavam-se diversas forcas,
como os intermediadores, os financiadores, os produtores, os comerciantes, 0s
compradores.

Entretanto, o Estado demonstrava-se despreparado para articular tais
inconstancias no campo econémico. Com face ao exposto, Celso Furtado pontua
que a crise econodmica se apresentava como um cataclismo, de fora para dentro,
uma vez que a economia era dependente das exportacoes de produtos
primarios.?°

Nao obstante, a fim de proteger o café e fortalecer a economia nacional,
variaveis métodos foram instituidos, sendo estes de cunho interventivo. Nesse
hiato, tais atuacoes estatais foram feitas por mecanismos monetarios e
financeiros, controlados pela forte mao do Estado.26

Nesse hiato, para tornar a supracitada colocacdo mais tangivel, pinca-se o
exemplo do Convénio de Taubaté em 1906, no qual foram estabelecidos os
fundamentos que norteariam a politica de valorizacao do produto.2”

22 Celso Furtado, Formagdo econémica do Brasil, op. cit., p. 155.

23 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
75.

24 No final do século houve uma queda brusca no preco internacional do café, devido a uma
combinacao de fatores: a crise de 1893 mundial, que implicava em decréscimo da demanda por
um produto nao exatamente essencial; a manipulacao e poder dos exportadores estrangeiros, que
passaram a atravessar os comissionarios, mas também o excesso de producao advindo da corrida
ao plantio de novos pés. Tais consideracoes encontram-se em Steven Topik, A presenca do Estado
na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p. 76.

25 Celso Furtado, Formagdo econémica do Brasil, op. cit., p. 166.

26 Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, “A intervencdo do Estado brasileiro e a politica
oligarquica na republica velha”, Revista de Informacao Legislativa, a. 32, n° 126 abr./jun. Brasilia,
1995.

27 Havendo desequilibrio entre oferta e demanda do café, o governo compraria, através de
empréstimos estrangeiros, os produtos excedentes no mercado, e para quitar a divida estrangeira
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Fato € que embora tenha havido uma intervencao para auxilio do café, quase
todas as pautas do tratado de Taubaté ou nao foram implementadas ou foram
paulatinamente abandonadas, e a Primeira Guerra Mundial obrigou o governo a
novamente intervir, s6 que desta vez mais rapidamente.?8

Mas as dificuldades advindas da guerra revelaram também as fragilidades
de uma economia toda sedimentada na participacao estrangeira, o que levou a
uma maior intervencao no sistema financeiro por meio do Banco do Brasil. Logo,
a presenca do estado no sistema financeiro manteve-se apos o fim da Guerra,
fortalecendo-se bancos nacionais e controlando os estrangeiros,?® ainda que
tenha persistido a preponderancia do capital inglés mesmo apos o conflito.30

A fim de justificar a intervencao do Estado nas relacdes econdomicas, Maria
Elizabeth Rocha afirma que o mercado se nutre do intervencionismo, e acoes
desse cunho sao necessarias para corrigir os desequilibrios do liberalismo e
preservar o mercado.?! O que para Steven Topik nao passa de um argumento
dialético para conceder carta branca para que o Estado atue sem restricoes.

Conquanto, para Celso Furtado as politicas de defesa e valorizacdo do café
funcionaram “até fins do terceiro decénio deste século”, quando a crise mundial
de 1929 foi fator substancial para transformar esse cenario. De 1925 a 1929 o
desenvolvimento foi quase de 100% (cem por cento), o que demonstra a
expressiva quantidade de plantacdoes de novos arbustos de café, mas com
estabilidade dos quantitativos de exportacdo. E € nesse desequilibrio entre oferta
e demanda que as exportacoes em 1927 a 1929 conseguem consumir apenas 2/3
quantidade produzida, quando a crise de 1929 causam profunda desvalorizacao
do produto.s32

Nesse fulcro, muitas medidas foram abarcadas pela politica da Primeira
Republica, como por amostra a desvalorizacdo cambial. Nesse sentido, € de
percepcao imediata o duplo efeito dessa providéncia sobre a 6tica orcamentaria
do pais: “a queda da receita em funcao da diminuicao das importacoes e aumento
das despesas em moeda nacional decorrente do aumento do valor da divida e de
seus encargos cotados em mil réis”.33

um imposto em ouro sobre cada saca de café seria instituido. Por outro lado, a fim de restabelecer
o equilibrio econémico a longo prazo, os governos estaduais dos Estados produtores deveriam
desestimular a expansao de novas plantacdes. Celso Furtado, Formagdo econémica do Brasil, op.
cit., p. 179.

28 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
88.

29 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
59.

30 Edgard Carone, A Republica Velha: Instituicées e classes sociais, op. cit, p. 127.

31 Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, “A intervencdo do Estado brasileiro e a politica
oligdarquica na republica velha”, op. cit., p. 212.

32 Celso Furtado, Formag¢do econémica do Brasil, 17* ed, Companhia editora nacional, Sao
Paulo, 1980, p. 181.

33 Amaury Patrick Gremaud, Das controvérsias tedricas a politica econdémica: Pensamento
econdmico e economia brasileira no Segundo Império e na Primeira Republica (1840 - 1930), op.
cit., p. 182.
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Entende-se que a intervencao foi um mecanismo encontrado para dar cabo
aos problemas presentes no periodo republicano. Nessa esteira, era encarada
como um mecanismo de defesa da economia brasileira frente as dificuldades que
a caracterizavam.

A intervencao do Estado nas relacoes de trabalho, igualmente uma forma de
intervencdo econdémica, tem seu inicio marcado na homologacao do Tratado de
Versalhes em 1919 pelo Congresso Nacional. Até o referido ato, Joao Tristan
Vargas3* sustenta que o molde liberal estava a todo vapor na republica,
prevalecendo como modelo a ortodoxia nao-intervencionista.

No entanto, importa considerar que neste mesmo ano institui-se no pais a
primeira legislacao de cunho social, a lei de acidentes do trabalho, e nos anos
seguintes haveria um constante movimento de criacao de leis federais para o
setor, como a criacdo das caixas de aposentadorias e pensoes, de 1923, e a lei de
férias, de 1926. Os principios que nortearam a federalizacao legislativa na area
apos a Revolucao de 1930 ja estavam todas enunciadas nos discursos
legislativos, nas primeiras leis do tema e nos textos dos autores que se dedicaram
a matéria.3>

No tocante a intervencao no setor industrial da Primeira Republica, pode-se
notar a presenca do Estado antes mesmo dos anos 30, afirmacao contraria ao
que geralmente € descrito na literatura econdmica brasileira. Desta forma, na
visao de Claudilei Rocha, a participacao ativa do Estado no desenvolvimento
industrial se iniciou, ainda que timidamente, depois da Primeira Guerra
Mundial.3®6

Uma medida de incentivo a industria foi a chamada Lei dos Similares. Por
essa lei, ficou expressamente proibida a concessao de isencao as importacoes de
produtos que tivessem similares no pais, seguindo a nova lei n.° 8.592, de 08 de
marco de 1911. Sobretudo, no ano de 1925 foi criada uma lei que garantia
isencoes tarifarias para aquelas firmas que possuissem o registro dos seus
produtos como similares. Logo, por conta dessa medida de cunho legislativo,
houve um crescimento significativo no registro de produtos.3”

Na concepcao de Celso Furtado, manter o equilibrio e a média dos precos em
um baixo padrao era fator substancial para que os produtores do Brasil
mantivessem o semimonopo6lio no pais.3® Todavia, da maneira como foi instituida
e posteriormente seguida, tais manutencoes desencadearam uma forte crise
economica cafeeira na Primeira Republica. Nessa linha

34 Joao Tristan Vargas, Ordem liberal e relacées de trabalho na Primeira Reptblica, Tese de
doutorado em Historia, Instituto de filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, 1999, p. 3.

35 Neste sentido, cf. Fernanda Cristina Covolan, Novos Tempos, velhos problemas: legislacao
sobre a questao social na Primeira Republica. Tese de doutorado em Direito Politico e Econémico.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, SP, 2019.

36 Claudinei Rodrigues da Rocha, ROCHA, Estado e industria nas décadas de 1920 e 1930: uma
analise da participacao estatal no processo brasileiro de industrializacdo. 2003. Dissertacado de
mestrado em economia, Universidade Estadual de Campinas, SP.

37 Claudinei Rodrigues da Rocha, Estado e industria nas décadas de 1920 a 1930: uma andlise
da participacdo estatal no processo brasileiro de industrializa¢do, op. cit., p. 17.

38 Celso Furtado, Formacgdo econémica do Brasil, op. cit., p. 183.
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Em contrapartida, Gremaud3® defende que a intervencao economica
realizada pelo governo visava, ainda que de modo genérico, proteger a economia
brasileira frente as crises externas, nem sempre com resultados adequados. Para
o autor, a intervencao no mercado de café, a politica crediticia e monetaria, e as
politicas industrializantes pareciam indicar a busca do Estado em uma maior
protecado macroecondmica, para frear as depressoes externas que se alastravam
no mercado nacional.

Mas como pontua Topik#0, a intervencado que se verificou nao pode ser
atribuida apenas ao poder politico dos cafeicultores no pais, ja que paises
vizinhos em situacado politica semelhante nado viram intervencao semelhante.
Nesse interim, a propria natureza do café, o monopolio do Brasil sobre o mercado
mundial deste mesmo produto, a forte mao da burguesia brasileira e a
concorréncia estrangeira, acabou por colocar em evidéncia as acoes do Estado na
esfera financeira.

Torna-se evidente, portanto, que houve progressiva mas intencional e
persistente intervencao governamental no periodo republicano- E € nesse sentido
que se pode afirmar que o liberalismo era violado repetidamente na pratica,
enquanto proclamado como preceito nos discursos politicos na era republicana
brasileira.

Assim, ao analisar de modo superficial a historia percorrida durante os
quarenta anos de Primeira Republica, desavisadamente pode alguém ser levado a
pensar em um forte liberalismo perpassando o novo modelo de governo.

Nao €& surpresa conceber, portanto, que o liberalismo nao conseguiu
transpassar as barreiras do texto constitucional, tendo como exemplo pratico as
intervencoes para regulacao da moeda, da imigracdo e nas politicas de
valorizacao do café, para além das intervencoes varias.

Durante toda a Primeira Republica, o argumento era dialético: as
intervencoes tornavam-se necessarias para acabar com distor¢cées no mercado e
para permitir o livre jogo das forcas de oferta e demanda*!. As intervencoes eram
consideradas momentaneas ou parciais e aplicaveis principalmente ao café em
face do seu peso para a economia.

Deste modo, as alteracoes decorrentes do século XIX, distante de
demonstrar a quebra da ordem politico-econdémica, resultou na conservacao de
aparéncias liberais, tendo como base a Constituicao, sendo esta relativizada e
deteriorada por normas infraconstitucionais, praticas e costumes.*?

Manteve-se a ideologia do laissez-faire, mas esta foi mais flexivel do que se
pensa. Nesse sentido, no periodo republicano € inquestionavel a utilizacao de

39 Amaury Patrick Gremaud, Das controvérsias tedricas a politica econdémica: Pensamento
econdmico e economia brasileira no Segundo Império e na Primeira Republica (1840 - 1930), op.
cit., p. 254.

40 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
110.

41 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
110.

42 Fernanda Cristina Covolan, Novos tempos, velhos problemas: legislagdo sobre a questdo social
na Primeira Republica, op. cit., p. 84.
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empréstimos como mecanismo para livrar o Estado de crises, o que aponta para a
pratica de amortizacdo das dividas a vencer. Contudo, o posicionamento de Rui
Barbosa € contrario a tais medidas emergenciais, e aconselha que o governo fuja
da recepcao de novas dividas por meio dos empréstimos solicitados. Nitidamente,
0 que ocorre € o oposto, visando a supressao dos déficits e correcao de problemas
nas financas do pais.*3

Assim, a progressiva ampliacdo do espaco do Estado na economia se
tornaria cada vez mais contraditéoria com a ideologia defendida, e para o autor a
Revolucao de 1930 viria justamente para adequar ideologia e realidade da politica
oficial.#* Uma vez que, ao observar a era republicana, ficava patente que a
ideologia liberal adotada deixava de se estender as politicas econdomicas do pais.

Voltando a ideia centralizada nos discursos dos politicos republicanos, no
que diz respeito a nao intervencao economica, percebe-se que tal ideario
conservador nao passava de uma estratégia, sustentada em um sistema
discursivo, para controlar de modo mais efetivo o poder federal, a fim de dificultar
a atuacao deste no sistema econdmico e interferir a regulamentacao sobre, até
mesmo, questoes sociais.

III. LEGISLACAO E INTERVENCAO ECONOMICA NA PRIMEIRA REPUBLICA

Se na primeira parte deste trabalho objetivou-se fazer uma breve digressao
sobre a construcado teodrica sobre a economia liberal da Primeira Republica,
demonstrando-se ser inadequado referir o periodo como isento de medidas
intervencionistas na economia, aqui importa compreender quais os meios legais,
em todos os graus hierarquicos, de que se serviu o governo de entdo para
alcancar seus objetivos.

A Republica, uma vez proclamada, implicara em mudancas mais
significativas do que apenas o afastamento da casa imperial: as elites das
Provincias, que se tornariam os Estados, desejavam mais controle politico local, e
menor interferéncia federal, o que teria aproximado os idedlogos republicanos a
algum encantamento com o modelo americano.

Neste cenario, Rui Barbosa foi o primeiro Ministro da Fazenda do periodo
republicano, e sua principal medida foi a Lei Bancaria, de janeiro de 1890. A
referida lei foi uma medida que representou o restabelecimento do primeiro
projeto datado no ano de 1888.45

Como referido, era um tempo de transicao. Ainda exercendo sua funcao, em
1891 Rui Barbosa precisou conciliar diversos e conflitantes interesses: as
necessidades do governo e necessidades do mercado; interesses de republicanos e
interesses de monarquistas.

43 Edgard Carone, A Reptublica Velha: Instituicées e classes sociais, Editora Pensamento S/A,
Sao Paulo, 1970, p. 135.

44 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
189.

45 Amaury Patrick Gremaud, Das controvérsias tedricas a politica econdémica: Pensamento
econdmico e economia brasileira no Segundo Império e na Primeira Republica (1840 - 1930), op.
cit., p. 188.
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Nao obstante, Rui iniciou sua caminhada ao lado do idealismo e da doutrina,
atingindo seu auge nos anos do Governo Provisério, quando como ministro do
Estado cooperou para a formacao de um projeto de republica solidificado no
modelo constitucional liberal-democratico.

Convocada a Assembleia Constituinte, composta por conservadores, liberais
e positivistas, as discussdes saudaram majoritariamente o anteprojeto do
governo, da lavra de Barbosa. Entretanto, algumas propostas expressivas nao
passaram pelo crivo dos constituintes, apontando-se como exemplo questoes
sobre a unidade do Judiciario e o parlamentarismo.

No ano anterior, para a gestao do pais, vigeu uma Constituicao Provisoria
que tinha por escopo retirar das maos do Estado a liberdade pertencente ao corpo
social, bem como remover a influéncia preponderante exercida pela moldura
intelectual francesa. Nesse sentido, algumas medidas foram tomadas, como o
término da vitaliciedade do Senado (artigo 31), autonomia de um Poder Judiciario
(artigo S53), alteracdo do sistema de governo (artigo 1°), mudanca do
parlamentarismo para o presidencialismo (artigo 41) e formacao de um Supremo
Tribunal (artigo 55).46

Apartando-se do Governo Provisorio, perto da promulgacdo do texto
constitucional republicano, Rui Barbosa chegou ao fim de sua jornada normativa
em busca da democracia liberal, e viu-se mediante um novo desafio: aplicar,
dentro da realidade republicana, a nova Carta, e desenvolver, dentro das
inquestionaveis limitacoes, os principios ali estabelecidos, ensinando as elites do
periodo as frentes de acoes das instituicoes livres.4”

Este texto, no entanto, nao derivou apenas do engenho de Rui Barbosa, ja
que ha indicativos de que houve uma importante influéncia da Constituicao
argentina no texto nacional. De fato, Christian Lynch refere que Quintino
Bocaiuva e Campos Sales, uma vez nomeados ministros das Relacoes Exteriores e
da Justica do Governo Provisorio, instituiram uma comissao insigne a fim de
elaborar um anteprojeto constitucional que, tendo como base o modelo argentino,
retirasse o que fosse de melhor do modelo norte-americano. Sendo assim, o
primeiro documento da ordem juridica-politica da era republicana recém fundada
trouxe em seu bojo claros reflexos da supracitada organizacao politica.*8

Para Oliveira Vianna??, critico contundente do sistema politico do periodo, as
inspiracoes, as inspiracoes estrangeiras injetadas na realidade politico-juridica
brasileira nao se enquadrariam de maneira adequada aos acontecimentos dentro

46 Constituicdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, Congresso Nacional,
1891.

47 Rui Barbosa, Ruinas de um Governo: o governo Hermes, as ruinas da Constituicdo, a crise
moral, a justica e manifesto a Nac¢do, Prefacio e notas de Fernando Néry. Guanabara, Rio de
Janeiro, 1931, p. 140.

48 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822 — 1930), op. cit., p. 107.

49 Para o autor, ndo ha de se falar em um sistema fundamentado no modelo liberal sem que
haja uma sociedade liberal. Deste modo, importa ler Instituicées politicas brasileiras, vol. II,
EDUFF, Niter6i, 1987.
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do regime republicano do Brasil, gerando instabilidade e inconsisténcia ao
governo, acarretando, assim, problemas na democracia e na formacao social.>°

Deste modo, parece que para o jurista supracitado, a Constituicao
republicana, decalcada de modelos estrangeiros, era insustentavel e incapaz de
suprir as necessidades da populacao, haja vista a total incompatibilidade entre
realidade e norma.

Ainda é Lynch que, analisando a participacao de Rui Barbosa nos tempos
em questao, afirma que o Ministro da Economia, e jurista, estava descontente
com as limitacoes tracadas na pratica e no ideario liberal perante a monarquia
parlamentar.>! Nesse hiato, Rui Barbosa instituiu uma promocao doutrinaria e
idealista que teve como pinaculo o Governo Provisorio da Republica, no qual,
nomeado ministro, elaborou um projeto de republica que almejava a democracia e
prezava pelo ideario liberal, somando-se aos desejos da populacao, que dizia
representar. Ademais, Rui Barbosa esbarrou-se com o cenario autoritario dos
primeiros anos da republica, logo apdés ao democratismo jacobino e o
conservadorismo das oligarquias. Todavia, foi esse conjunto de experiéncias que
fizeram com que Rui Barbosa amadurecesse e ganhasse nome no ambito politico.

Nesse sentido, convém citar que houve uma forte resisténcia para convocar a
Assembleia Constituinte, o que de fato s6 foi possivel pela forca e persisténcia de
Rui Barbosa, este que lutava pela valorizacdo da questdo constitucional e
democratizacao da Primeira Republica.’? Veja-se que, comparada a diversos
paises, a nova Republica sediada no Brasil era, até o fim do século XIX, a
republica com participacao politica mais circunscrita.>3

A Constituicao de 1891 estabeleceu como sistema de governo o
presidencialismo do Poder Executivo. Em contrapartida, concedeu maiores
competéncias aos Estados brasileiros, ficando demonstrado o desejo de
descentralizacao dos poderes da Unido. Para Antonio Paim, tais colocacdoes no
texto constitucional republicano eram basicamente antagoénicas, uma vez que nao
condiziam nem com a propria Constituicdo, tampouco com as praticas
republicanas.>*

Federacoes classicas, pincando como exemplo Suica e Estados Unidos,
surgiram através da autonomia conquistada por meio da independéncia
territorial. Entretanto, a federacao brasileira desdobrou-se de modo adverso, ou
seja, os novos Estados estabelecidos pela Constituicao de 1891 nao haviam sido
autonomos ou independentes, o que esta repetido resultou na incapacidade de
estes articularem de modo adequado os poderes adquiridos.

50 Francisco José de Oliveira Vianna, O idealismo da Constituicao, 2* ed, Editora Companhia
Editora Nacional, Sao Paulo, 1939, p. 15.

51 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822 — 1930), op. cit., pp. 201-202.

52 Antonio Paim, Histéria do liberalismo brasileiro, op. cit., pp. 123-124.

53 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822 — 1930), 1* ed, Alameda Casa Editorial, Sao Paulo, 2014, p. 113.

54 Antonio Paim, Histéria do liberalismo brasileiro, op. cit., p. 128.
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Como consequéncia, esses poderes, que deveriam pertencer de modo
primevo a estes, comecaram a ser, ainda que timidamente, recolhidos pelas maos
da Uniao, com o passar do tempo.5°

Nesse hiato, ao analisar a constituicao republicana, depara-se com o artigo
6°, que previa excecoes que permitiam a intervencao do Governo federal nos
negocios dos Estados: para impedir invasao estrangeira ou invasdao de um Estado
em outro, para proteger a forma republicana federativa, para restituir a ordem e
tranquilidade nos Estados, com a requisicao dos respectivos Governos e para
garantir a execucao das leis e sentencas federais.>®

Sobre o aspecto juridico-constitucional depois da alteracdo da forma do
Estado, sendo republicano e federativo, € importante destacar o surgimento da
discriminacao das rendas publicas. O que acontece de fato € a mudanca de um
Estado unitario, centralizado, para o seu oposto e, & nesse cenario que “a
discriminacao de rendas aparece como o punctum pruriens de todo o sistema, pois
€ a partir da autonomia financeira que se erige a autonomia politica e a propria
federacao”.s”

Como visto no paragrafo anterior, a reparticio de poderes também foi
novidade no periodo republicano, isso porque a Constituicdo de 1891 transferiu
varios poderes antes colocados na mao do poder central, para os estados, como o
imposto sobre exportacado, que antes era dividido com o governo federal. Além
disso, com o novo texto constitucional tornou-se viavel adquirir empréstimos sem
aquiescéncia e autorizacao federal, assim como a concessao de direitos sobre
terras do territério, até mesmo as devolutas. Com tais alteracoes os estados do
centro-sul ganharam expressivos beneficios, em especial Sao Paulo, que viu sua
receita decuplicar-se entre 1880 e 1895.58

Nessa esteira, o corpo constitucional construido em 1891 fortaleceu
sobremaneira o grupo liberal. Desta forma, ao longo das trés primeiras décadas
republicanas, a doutrina politica oficial corresponde ao liberalismo.

No entanto, em que pese a previsdo constitucional, o comeco da republica
revelou dificuldades politicas diante das disputas constantes entre as forcas
regionais dos Estados, o que foi acertado por meio da Politica dos Governadores,
pela qual formava-se um acordo de suporte a grupos predominantes desde que a
Uniao deixasse a politica dos Estados sem interferéncia.>®

Tratando-se de autoritarismo pode-se considerar que o sistema politico da
Primeira Republica em sua natureza ja revela a subordinacao de determinadas
classes e a inexpressividade — no que diz respeito a forca - da classe média. Tal
fraqueza fica mais bem demonstrada ao passar os olhos sobre o sistema eleitoral
previsto na Constituicdo de 1891, que ainda que aparentemente democratizante,

55 Antonio Paim, Histéria do liberalismo brasileiro, op. cit., p. 129.
56 Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, op. cit.

57 Celso Ribeiro Bastos e Maria Garcia, et al., As constituicées brasileiras: andlise historica e
propostas de mudanca, Editora Brasiliense, 1* ed, Sao Paulo, 1993, p. 18.

58 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
XXX (Prefacio).

*° Andrei Koerner. Judicidrio e cidadania na constituicdo da reptiblica brasileira (1841-1920). 22
ed. Curitiba: Jurua, 2010
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qualificava cerca de 6% da populacao para votar®®. Aliado a esta limitacao estava
o coronelismo, por meio do qual proprietarios de fazendas, as vezes comerciantes
e industriais ao mesmo tempo, usavam o poder economico e relacoes clientelistas
para garantir seus interesses eleitorais.

Questionados sobre a grande deficiéncia no que diz respeito a
representacao, quase que em um reflexo natural, republicanos justificavam como
razao do problema a “heranca maldita” da monarquia, cuja venenosa cultura de
manipulacao eleitoral fazia eco nas praticas republicanas.6!

Na verdade, ainda que os lideres politicos tivessem como habito homenagear
os ideais politicos liberais, o que se via era a realidade, a ideologia dominante de
um pais recém-saido de um sistema monarquico cuja economia se fundava em
modo de producao escravocrata, pelo que dificil imaginar aptidao para
procedimentos democraticos. E € sobre esse prisma que Steven Topik®? afirma
que o liberalismo instituido no Brasil ndo era calcado em uma doutrina
oposicionista de uma burguesia urbana pelejando para ganhar poder, tal como
aconteceu na Europa, mas sim um discurso da classe dominante agraria, em que
os ideais liberais pelos* quais se interessavam eram o direito de propriedade,
laissez-faire e livre comércio, mas nao de eleicoes democraticas.

Como se vé, a vida republicana nao fez com que houvesse maior
representacdo nas campanhas e votacoes eleitorais, parecendo, na verdade, que
as feridas abertas provocadas pelo sistema eleitoral da monarquia eram iguais ou
até menores que estas vividas na republica.63

A Constituicao Federal de 1891 instituiu que as relacoes de trabalho
deveriam se reger de acordo com as suas vontades, sustentadas pelo que foi
acordado entre as partes através deste contrato bilateral. Fica demonstrado,
portanto, que o Estado nao poderia intervir em tais relacoes, somente em casos
excepcionais, como para garantir a ordem.

Nesse sentido, Rui Barbosa pontua que pairava uma duvida das
autoridades acerca da sua motivacao para a revisao constitucional, ndo se sabia
se ele desejava mudar a Constituicao, a fim de coibir a formacao de contratos
bilaterais, ou se estava querendo fazer com que o Estado interferisse em “seara
alheia” por meio de leis na questao social.%4

Como principal redator da Constituicao Federal de 1891, Rui Barbosa
imaginava um regime mais amplo e plural, sustentado pela moralidade e
democracia. Todavia, a ala conservadora acabou por transformar o regime em
algo fraudulento e monopolistico. Para ele, o direito era fundamento da ordem

60 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
19.

61 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822 — 1930), op. cit., p. 155.

62 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
20.

63 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822 — 1930), op. cit., p. 156.

64 Rui Barbosa, Campanha presidencial: Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XLVI, Tomo I. Rio
de Janeiro, 1919, pp. 108-109.

7r7



Fernanda Cristina Covolan y Tayna da Silva Marques do Rio

legitima, capaz de limitar a atuacao politica para assegurar a liberdade
individual. Com efeito, Rui Barbosa acreditava na divisdo equilibrada dos poderes
politicos, na valorizacao do Poder Judiciario, na liberdade como mecanismo
necessario para que o bem (o direito) vencesse o mal (autoritarismo politico), e €
nesse sentido que, por contraste, ele aponta as caracteristicas do mau governo.
De modo especifico, Rui Barbosa associa o mau governo a imoralidade, injustica,
arbitrariedade, violéncia, opressao e quebra de direitos.6>

Nesse interim, a propria Constituicao de 1891 previu a possibilidade de ser
emendada, haja vista o seu artigo 90 que dispos que “a Constituicao podera ser
reformada, por iniciativa do Congresso Nacional ou das Assembléias dos Estados”
e instituiu, nos paragrafos subsequentes as regras de atuacdo do poder
constituinte derivado, assim como o quorum para aprovacao (§81°, 2°)%.
Outrossim, no 4° paragrafo®” do mesmo artigo pretendeu-se limitar o poder
reformador no tocante aos objetos para deliberacao, proibindo levar ao Congresso
projetos que visassem dar cabo a forma republicano-federativa, ou a igualdade da
representacao dos Estados no Senado. 68

Como se viu, a possibilidade de emenda constitucional estava presente na
propria Constituicdo. Sobretudo, revela-se importante destacar que esse tema
levantou discussoes acaloradas nas reunides da Assembleia Constituinte em
1890, tendo em vista que alguns pontos levantados resultaram em confrontos de
diferentes concepcoes politicas. A fim de aclarar o pensamento anteriormente
demonstrado, importa destacar trés pontos de divergéncia sobre o
estabelecimento da revisao constitucional: quérum para aprovacao, limites da
reforma e as matérias que poderiam ser objeto de revisao.®®

Deste modo, observa-se durante a Primeira Republica uma insatisfacao com
a letra constitucional, que em muito era contrariada nas acodes republicanas.
Nesse sentido, a possibilidade estabelecida no artigo 90° da Constituicao tao
criticada, concedia oportunidade para muitos que, insatisfeitos com a primeira
constituicao republicana do pais, desejavam reforma-la.

No que se refere ao modelo economico, tem-se que muitos paises que tinham
uma estrutura politico-constitucional passaram por muitas agitacoes antiliberais

65 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e pensamento
politico brasileiro (1822 — 1930), op. cit., p. 93.

66 Tendo como base a assentada premissa, os primeiros olhares para a revisdo constitucional
ocorreram logo depois da instauracao da republica em 1889, quando Leopoldo Bulhoées, dentro da
Assembleia Constituinte, levou a pauta a necessidade de reformar alguns artigos da Constituicao
de 1891.

67 “O ultimo paragrafo do art. 90 do projeto proposto pelo Governo Provisério limitava o poder
constituinte derivado, excluindo da possibilidade de reforma o art. 10J da Constituicdo, que
estabelecia o sistema republicano federativo no pais e a igualdade de representacao dos Estados
no Senado Federal. Essa restricao gerou algumas divisdoes no seio da Constituinte, ja que muitos
consideravam-na uma ofensa ao principio de soberania da nacao” (Priscila M Pivatto, Discursos
sobre o Estado de Sitio na Primeira Republica Brasileira: Uma abordagem a partir das teorias de
linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu, p. 124).

68 Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, op. cit.

69 Priscila M Pivatto, Discursos sobre o Estado de Sitio na Primeira Republica Brasileira: Uma
abordagem a partir das teorias de linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu. Dissertacao de
Mestrado, Rio de Janeiro, 2006, p. 124.

778



RUI BARBOSA, CONSTITUICAO E INTERVENCIONISMO...

depois da guerra de 1914 a 1919. Pinca-se como exemplo a vitéria do fascismo
em 1922-1923 por Mussolini, a agitacao na Alemanha provocada pelo nazismo
em busca de poder, e o governo totalitario corporativista de Portugal. Essas
convulsoes ecoaram no Brasil, ainda que poucos entendessem os objetivos e
ideologias dos movimentos europeus, fazendo com que ainda que nao
compreendessem os alvos tracados nas acdes europeias, desejassem mudancas
substanciais na estrutura constitucional como remédio a antigas chagas.”®

Nessa esteira, a Republica brasileira expos desde o século 19, e ainda mais
fortemente no século 20, as fragilidades e problemas do seu modelo econémico?!.
Sendo assim, para Aliomar Baleeiro ninguém mais aspirava expectativas sobre a
Republica, tampouco sobre o cumprimento da Constituicao Federal de 91, isso
porque esta era desconsiderada pelo Congresso Nacional e pelo sistema
eleitoral.?2

E é por conta dessas fragilidades e problemas enfrentados pela Primeira
Republica que se pode considerar a presenca do espirito do revisionismo dentro
de muitos, o que implica dizer que a ideia de promover uma revisao
constitucional esteve sempre vivida no ambito politico do periodo republicano.”3

IV REVISAO CONSTITUCIONAL E A FIGURA DE RUI BARBOSA

Retratado por muitos como alguém franzino e fraco fisicamente”4, Christian
Lynch”’> pondera que Rui Barbosa era unico no que respeito a forca,
agressividade na oratoria e austeridade na defesa pelo radicalismo e na luta em
busca do modelo liberal. Pontua, sobretudo, que “sua anglofilia exagerada” deu
base as severas criticas levantadas contra as instituicoes do Império. Rui negava
que a relativa autonomia imperial era necessaria para libertar o pais das amarras
oligarquicas e da tirania do unipartidarismo, ndo a vendo como elemento
suficiente para garantir um sistema representativo no atrasado Brasil.

Nessa esteira, Fernando Néry, ao escrever um prefacio para uma das obras
de Rui Barbosa, o descreve como um “mocinho, trinta anos, pequena estatura,
magrinho, testa ampla, - fisico ingrato para aquele que se iria tornar o maior
tribuno brasileiro. A inteligéncia, a cultura, a coragem, em organismo tao mofino,
supririam, porem, o que lhe negara em dotes fisicos a natureza madrasta”°.

70 Aliomar Baleeiro, Colegcdo Constitui¢ées brasileiras: 1891, op. cit., p. 46.

71 Fernanda Cristina Covolan, Novos tempos, velhos problemas: legislagcdo sobre a questdo social
na Primeira Republica, op. cit., p. 72.

72 Aliomar Baleeiro, Colegcdo Constitui¢ées brasileiras: 1891, op. cit., p. 45.
73 Eduardo Junqueira, Reforma da constituicdo de 1891, CPDOC, pp. 1-2.

74 Essas caracteristicas eram comumente citadas, o que pode ser visto nas bibliografias de
autores como Afonso Cesar Junior, Oito anos de parlamento, Brasilia, 1981; Gilberto Freyre,
“Introducao” in Joaquim Nabuco, Série perfis parlamentares, 2* ed, Brasilia, 2010; Fernando Néry
“Introducao” in Rui Barbosa, Discursos parlamentares: Obras completas de Rui Barbosa, Vol. VI,
Tomo I. Camara dos Deputados, Rio de Janeiro, 1879.

75 Christian Edward Cyril Lynch, “Entre o liberalismo mondrquico e o conservadorismo
republicano: a democracia impossivel de Rui Barbosa”, op. cit., p. 46.

76 Rui Barbosa, Discursos parlamentares: Obras completas de Rui Barbosa, 1879, op. cit., p. X.
Prefacio por Fernando Néry.

779



Fernanda Cristina Covolan y Tayna da Silva Marques do Rio

Mas ainda que destacado como um individuo fisicamente ‘fragil’, Hermes
Lima’” descreve Rui Barbosa como um militante do Partido Liberal ainda no
periodo monarquico brasileiro, quando este tinha apenas 24 anos e lutava a pela
liberdade religiosa e pelo voto direto. No mesmo sentido, sua inquestionavel
coragem rendeu-lhe algumas complicacées, como por exemplo o
comprometimento do seu lugar entre o corpo de deputados depois de 1884,
quando demonstrou sua posicao favoravel ao abolicionismo.

No que concerne as inspiracoes estrangeiras, tem-se que John Stuart Mill foi
um filésofo demasiado importante na construcao do pensar liberal de Rui
Barbosa, chegando a ser considerado por ele “o maior pensador politico do nosso
tempo, o autor dos melhores livros modernos sobre a democracia e a liberdade, o
sabio bem temperado nas suas opinioes”.”®

Sobremodo, Rui filiou-se a tradicao anglo-americana, esta que colocava a
moral e o direito como elementos precedentes a politica. A referida tradicao, na
visao de Christian Lynch nasce como juncdo do republicanismo civico ao
constitucionalismo antiquario. Sendo que, estas duas ideologias, observavam o
bem-estar da sociedade politica como dependente de instituicoes limitadas por
um ordenamento juridico especifico, ainda que representativas do poder publico.
Deste modo, predominava “uma concepcao pluralista do politico, na qual o direito
do individuo, compreendido como produto da vontade histérica e fundamento da
ordem legitima, formatava a esfera de manifestacao da soberania””®.

Entretanto, na otica de Antonio Paim o federalismo idealizado por Rui
Barbosa e reclamado por varias geracoes liberais, nunca fui praticado no cenario
nacional®. Vé-se, desta maneira, que as maos dos Estados na economia, “antes
de serem resultantes do colapso da economia exportadora, foram um produto
exatamente desta economia exportadora”.8! Desta maneira, Rui nao se conformou
com a oposicao a liberdade nos anos iniciais da Primeira Republica, defendida
pelo democratismo jacobino, bem como pelo conservadorismo oligarquico.82

Rui Barbosa construiu o ideal de uma Republica visando superar, nas
questoes democraticas, o Império brasileiro, haja vista as traicoes e

77 Rui Barbosa, Queda do Império: didrio de noticias - Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XVI,
Tomo I, Ministério de Educacao e Saude, Rio de Janeiro, 1947. Prefacio e notas de Rui Barbosa
em 1921.

78 Rui Barbosa, Cartas de Inglaterra, Tomo 2, Iracema, Sao Paulo, 1966, p. 22.

79 Christian Edward Cyril Lynch, “Entre o liberalismo mondrquico e o conservadorismo
republicano: a democracia impossivel de Rui Barbosa”, op. cit., p. 40.

80 Antonio Paim, Histéria do liberalismo brasileiro, op. cit., p. 130.

81 Steven Topik, A presenca do Estado na Economia Politica do Brasil: de 1889 a 1930, op. cit., p.
194.

82 O poder politico da era republicana é fundamentado pelo autoritarismo, o que teria
estimulado insurreicéoes armadas, como em 1893 nas revoltas armadas, na revolta da vacina em
1904 e na revolta da chibata em 1910, todas sediadas na capital federal da época (Rio de Janeiro).
Outrossim, a insurreicdo de Canudos e a guerra do contestado (1897 e 1914, respectivamente)
representam rebelides que eram aniquiladas por meio da forca de campanhas de guerra. Ademais,
conforme previsto na Constituicao Federal de 1891 o estado de sitio (arts. 6° e 81), o controle de
constitucionalidade (arts. 59, § 1°, “a” e “b”) e a intervencao federal (art 6°) eram os trés remédios
aplicaveis as situacodes supracitadas, conforme a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, op. cit.
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favorecimentos de desejos pessoais pelo corpo politico do periodo. Mas sem forca
para gerir sozinho a politica republicana, acabou por se iludir frente a realidade
que lhe era apresentada.

Assim, observando a antiga monarquia e a atual forma de governo, Rui
Barbosa deparou-se com uma contradicdo: seus planos politicos, juridicos e
econdmicos eram frageis frente as possiveis aplicacoes dentro deste novo e ainda
nao desbravado cenario republicano. Logo, distanciou-se do partido conservador
— liderado por figuras como Campos Sales, Francisco Glicério e Prudente de
Morais -, reaproximando-se de monarquistas favoraveis ao liberalismo.
Sobretudo, incapaz de se articular frente aos proprios erros cometidos na
transicao de governo, Rui Barbosa foi impossibilitado de acatar os projetos dos
conservadores oligarquicos e dos jacobinos, e viu-se impedido de aceitar o
programa liberal restaurador.83

Como denuncia e critica a Republica brasileira, Rui chegou a comentar que
o0 novo regime matava, através de suas praticas, o texto constitucional, e por meio
de suas acoOes irresponsaveis cometia diversas ilegalidades, sem respeitar as
limitacoes parlamentares, e transformando a tribuna em prisdes84. Nesse mesmo
sentido, sustentava:

Nao tenho supersticdo republicana. Nao tenho supersticio por cousa nenhuma. A
religido mesmo que tenho para com Deus, ndo é uma supersticdo: € uma crenca
raciocinada e sincera. Nao sou fanatico por nenhuma forma de govérno [...] esta
Republica que aqui esta mostra o que sdo os supersticiosos da Republica.8586

Conversando com a citacao anterior, tem-se que em uma acalorada
discussao, Rui Barbosa8’ garantiu ser um homem de consciéncia, concepcao
aceita até pelos seus inimigos, chegando a dizer: “nao sou da raca dos sofistas
gregos; sou da raca dos constitucionalistas americanos e dos juristas ingleses”.
Contrapondo tais colocacdoes, Pinheiro Machado, politico conhecido como
‘condestavel da republica’ sustentou que as opinidoes de Rui Barbosa acerca do
regime republicano vagavam de um extremo a outro, com certas interrupcoes.
Em contrapartida, Rui Barbosa afirmou com veeméncia que suas ideias nao eram
intermitentes, mas continuas e permanentes, € que o povo poderia comprovar tal
alegacao.

Nesse mesmo momento, Rui Barbosa afirmou nao ter predilecao por
nenhuma forma de governo, sustentando que antes de qualquer regime,
importava a felicidade do seu povo, perguntando a Pinheiro Machado: “quer V.
Ex.® comparar a Republica brasileira com a Monarquia inglesa?" e em sequéncia

83 Christian Edward Cyril Lynch, “Entre o liberalismo mondrquico e o conservadorismo
republicano: a democracia impossivel de Rui Barbosa”, op. cit., pp. 39-40.

84 Rui Barbosa, Escritos e discursos seletos, Selecao, organizacao e notas de Virginia Cortes de
Lacerda, Nova Aguilar - Fundacao Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, 1960, p. 475.

85 Rui Barbosa, Discursos parlamentares - Obras Completas de Rui Barbosa, Vol. XLI, Tomo III,
Rio de Janeiro, 1914, p. 411.

86 Desde a monarquia, € defendido a ideia que Rui Barbosa nao possuia idolatria por qualquer
forma de governo, tendo apenas o objetivo de republicanizar a monarquia, a fim de fazé-la
caminhar em harmonia com os moldes constitucionais estipulados.

87 Rui Barbosa, Discursos parlamentares - Obras Completas de Rui Barbosa, op. cit., p. 410.
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Pinheiro Machado pontuou que a republica "[era] a Unica que [poderia] elevar
uma nacao ao apogeu da civilizacao" e por isso tem a forma republicana como
predileta®®. Ironizando tais afirmativas, Rui Barbosa declarou que Pinheiro
Machado fora "sincero nas suas ideias republicanas, mas inventou e sustentou
por quatro anos o Governo Hermes, €sse Govérno que arruinou o pais e criou a
ditadura militar" e ainda assim (Pinheiro Machado) teve o cinismo de se
apresentar como mais republicano que ele (Rui Barbosa).8°

Em 1921, Rui Barbosa revisitando o passado e se reconhecendo aquele
tempo monarquista parlamentar, pontuou que queria 'republicanizar' a
monarquia a fim de conserva-la e enquadra-la nos moldes constitucionais, para
assim deixar o governo nas maos do povo e do parlamento, conforme previsto no
ordenamento juridico. Nessa esteira, pensava que nao havia liberdade na
monarquia sem que esta nao fosse republicana. Em concordancia com o que foi
dito, mas vivendo agora em um ambiente republicano, Rui pontuou que: “é assim
que, republicano sob o império, por querer a monarquia constitucional, havia eu
de vir a ser taxado, com a mesma logica e justica, de monarquista, na republica,
por ndo admitir a republica sendo dentro na Constituicao”.?°

Nota-se, portanto, que Rui Barbosa se viu solitario frente ao cenario
republicano de carater autoritario e oligarquico. Logo, voltou-se para o grupo
liberal da Monarquia. Sobretudo, ainda que houvesse proferido elogios ao Império
(acoes estas que o comprometeram em varias situacoes), Rui nao defendeu em
nenhum de seus escritos e discursos a restauracao da Monarquia, tampouco do
parlamentarismo.?!

Ainda que solitario, Rui Barbosa foi uma expressiva figura na area juridica
na era republicana, estando sempre comprometido nos debates de cunho
constitucional do periodo. Seu envolvimento se deu desde os documentos
normativos primarios desenhados pelo Governo Provisorio até aos acalorados
debates no tocante a revisao constitucional, antes mesmo da aprovacao da
Emenda Constitucional em 1926, como demonstra a vasta obra de seu punho.

Além dos pontos citados, Rui Barbosa também se candidatou a Presidéncia
da Republica, filiando-se ao Partido Civilista%2, e em uma de suas conferéncias
pela Campanha Civilista®3, afirmou:

88 Pinheiro Machado pertencia ao grupo dos conservadores castilhistas, que detinha uma
concepcao ética da Republica, motivo pelo qual fomentou a predilecao pela Republica como forma
de governo.

® Rui Barbosa, Discursos parlamentares - Obras Completas de Rui Barbosa, op. cit., p. 412.

90 Rui Barbosa, Queda do Império: didrio de noticias - Obras completas de Rui Barbosa, 1921, op.
cit., pp. XXVI-XXVII.

91 Christian Edward Cyril Lynch, “Entre o liberalismo mondrquico e o conservadorismo
republicano: a democracia impossivel de Rui Barbosa”, op. cit., p. 61.

92 Rui Barbosa, Ruinas de um Governo: o governo Hermes, as ruinas da Constituicdo, a crise
moral, a justica e manifesto a Nagdo, op. cit., p. 8.

93 “Expressao criada para designar a campanha de Rui Barbosa nas eleicoes presidenciais de
1910. Mais do que lembrar o fato de que Rui era um jurista, a expressao deixava claro que Rui
representava a opcao civil a candidatura militar do marechal Hermes da Fonseca” (Eduardo
Junqueira, Campanha civilista, op. cit., p. 1).
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acceitando a candidatura, que se me impunha com o peso de uma cruz, com a
esperanca da victoria nas urnas, e a perspectiva da espoliacdo no Congresso, para
affirmar os direitos do paiz contra a usurpacao, que se aproximava, tinha eu de lhe
arrancar a mascara, e rasgando, sem temor nem piedade, todos os véos, em que se
envolve o poder das trevas, expor, em toda a sua enormidade, facilmente prevista, a
truculéncia e a ignominia dos males, que nos aguardavam.94

Lutava, sobretudo, contra os abusos e autoritarismo, denunciando os
crimes da ditadura, assim como as praticas politicas que, roubavam a nacao e
suprimiam desta através das decretacoes dos estados de sitio. Desta maneira, a
coalizao politica era cinica e esbravejava hipocrisia, pois enquanto os politicos
falavam em valor da honestidade, do patriotismo e da justica, agiam de maneira
antagonica a tais colocacoes.

Tem-se que durante 35 anos, os politicos republicanos conseguiram
embarreirar qualquer tentativa de reforma a Constituicao. Entretanto, depois de
tanto tempo, o animo de nao a reformar foi sendo enfraquecido. Nesse sentido,
em 1910, frustrado e insatisfeito com a obra de que foi coautor, Rui Barbosa
torna-se adepto ao revisionismo, ainda que timidamente. Assim, na supracitada
campanha presidencial em 1910, trouxe a publico um projeto solidificado em
amplas medidas de reforma, que tratavam desde a revisao constitucional,
alteracoes na esfera financeira, na ampliacao do crédito, até mesmo a edicao de
um novo Codigo Civil.

Além dessas medidas, Rui Barbosa tinha a esperanca de reformar o processo
eleitoral, a fim de substituir nos municipios o processo de alistamento por um
tipo de registro civil eleitoral. Sobretudo, acreditava e defendia maior equilibrio do
Poder Judiciario dentro do processo eleitoral, e pregava a favor do pleito secreto.
Desta maneira, o projeto reformador mostrado pelo entdo candidato a Presidéncia
da Republica, achou solo fértil nas camadas meédias urbanas, mas recebeu
grande represalia pelas oligarquias politicas, haja vista que estas dependiam do
funcionamento de um sistema sustentado pelo voto aberto, pelo clientelismo e
pela politica dos governadores.2

Para Rui Barbosa, varios pontos eram intocaveis no processo de revisao
constitucional, exemplos sdo a intangibilidade da Declaracao dos Direitos e
Garantias, a federacao e a republica. Em contrapartida, outros pontos deveriam
ser modificados, a fim de fortalecer a liberdade e democracia. Um dos pontos a
ser alcancado era a restricao ao estado de sitio e outros intervencionismos2697.
Posicionava-se, portanto, contrario ao intervencionismo feito de modo abusivo,

94 Rui Barbosa, Ruinas de um Governo: o governo Hermes, as ruinas da Constituicdo, a crise
moral, a justica e manifesto a Nagdo, op. cit., p. 13.

95 Eduardo Junqueira. Campanha civilista, CPDOC, p. 23.

96 Rui Barbosa, Excursdo eleitoral: Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XXXVI, Tomo I,
Ministério da Educacao e Cultura, Rio de Janeiro, 1909. Prefacio escrito por José Maria Belo, p.
27.

97 Nao se faz surpreso conceber que, para Rui Barbosa, o governo Hermes era opressor, e nesse
sentido afirmava com veeméncia que “ndo ha exemplo, em toda a historia, de que o dominio da
espada nao seja desastroso a liberdade, e se concilie com o império da lei” (Rui Barbosa, Ruinas
de um Governo: o governo Hermes, as ruinas da Constituicdo, a crise moral, a justica e manifesto a
Nacgdéo, op. cit., p. 15).
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arbitrario e com vicios de execucao. Logo, era a favor de uma intervencao sem
excessos, baseado em um texto constitucional que delimitasse com clareza as
forcas interventivas, uma vez que sem clareza constitucional, a lei acabava por
favorecer os mais poderosos, sujeitando os mais fracos a estes.

Entretanto, vale mencionar que em determinados momentos, Rui Barbosa
chegou a questionar a pertinéncia da reforma constitucional - ao levar em
consideracao pontual equilibrio econémico -, o que fica mais bem ilustrado em
uma sessao no Senado, quando o senador Antonio Azeredo € confrontado por Rui
Barbosa acerca do momento adequado para uma revisdo na Constituicdo Federal
de 1891. Assim, Rui Barbosa pontua em sua fala que todos sao revisionistas,
sendo uns “regulares” e outros “oficiais”. Nessa linha, explica que os primeiros
sao os que desejam a reforma constitucional a fim de alterar o corpo normativo,
enquanto os ultimos sao aqueles que remodelam administrativamente a
Constituicao, sem que para isso seja preciso rever o que fora estabelecido nela
propria. 28

Nesse interim, Evaristo de Moraes Filho, seu contemporaneo e participante
de sua ultima campanha presidencial, afirmou em uma das colunas no Jornal
Correio da Manha: “Quando, ainda ha pouco, o senador Azeredo - de cuja boa fé
nao nos € licito duvidar - levantou a ideia da revisao constitucional, logo nos
occorreu que nunca ella fora menos opportuna'. Mas logo em seguida, ponderou
que a constituicao de 1891 "nunca foi rigorosamente executada, nem seriamente
obedecida", e que tal fato poderia ser comprovado de diversas formas. Ainda
seguiu dizendo que nao era preciso cavar fundo para deparar-se com as inumeras
violacoes desde 1892 feitas a Constituicdo, pincando como exemplo a violacao da
autonomia dos Estados pela “intervencao supostamente regular”, bem como a
supressao do artigo 72 -este que tratava das garantias individuais- na realidade
republicana, tal como o desrespeito a opinidao publica, frente a auséncia de
eleicoes diretas e a predilecao do Estado a oligarquias.®®

Mas impossibilitado de permanecer no novo regime autoritario, sendo
republicano, ou de voltar a monarquia parlamentar, tendo em vista seu perfil
liberal, Rui se deparou com uma realidade intragavel, e deste modo refugiou-se,
como pai da Constituicao, na defesa de uma Republica democratica, que deveria
carregar como preceito o liberalismo, superando desta forma, a monarquia.
Assim, para ele, a Republica nao deveria ser confundida com “aquela republica
real, empirica, cotidiana, do lado de fora de sua janela”.100

Mas desde a Campanha Civilista de 1909 a 1913, da oposicao aos quatro
anos de governo do Marechal Hermes da Fonseca até a campanha presidencial de
1919 e até a sua morte em 1923, Rui Barbosa nao parou de proferir duras
criticas as chagas do regime republicano. Nesse interim, para José Maria Belo, a
campanha civilista foi um marco na historia do regime de 1889, calcado em um
substancial esforco em prol da democracia, na procura de fontes legais no voto

98 Rui Barbosa, Discursos parlamentares - Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XXVII, Tomo
III, Rio de Janeiro, 1900, p. 234.

99 Evaristo de Moraes, “Revisdo antirrepublicana”, Ano XXIII, n°® 9.196. Rio de janeiro, 8 de maio
de 1924, p. 4.

100 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e
pensamento politico brasileiro (1822 — 1930), op. cit., p. 202.
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popular, a fim de desprender-se da tradicdo oligarquica, herdada pelo Império.
Deste modo, foi nesse combate travado em 1909-10, que Rui Barbosa pode “dar
toda a medida, renovada dez anos depois, ja septuagenario, da sua intrepidez
civica”.101

Nessa analogia, Rui Barbosa tentou encontrar um ponto de equilibrio
dentro desse ambiente de transicao. Deste modo, resguardou-se na Constituicao,
na busca por um espaco e consideracao no ambito politico. Nessa linha, sua fé
estava calcada na capacidade do Judiciario -cujo poder empenhava-se para
fortalecer- coibir acoes autoritarias do governo ou do Congresso Nacional.102
Infelizmente, sua esperanca nao resultou em consequéncias tao positivas, haja
vista que Rui Barbosa chegou a conclusao que

A defesa do pais esta mortalmente ferida nos seus centros organicos pelo
feudalismo da autonomia dos governadores. Um tal sistema nao pode subsistir. Se
nao reformar em prevencao do perigo iminente, ha de cair em presenca déle, com a
nacao sacrificada. A questao da nossa integridade liga-se a da nossa unidade, a da
nossa unidade a da reorganizacao do nosso regimen. 103

Como se vé nas palavras de Rui Barbosa, a reforma constitucional deveria
ser encarada como um remeédio para curar as feridas abertas por um governo
desorganizado e egoista. Em contrapartida, Augusto Teixeira de Freitas, ex-
governador da Bahia, em um discurso encontrado nos anais do Senado Federal
datado no ano de 1908, profere, em uma mistura de elogios e severas criticas,
palavras ao entao presidente do Senado, Rui Barbosa. Nesse hiato, finaliza sua
fala criticando a revisdao constitucional e a sua insuficiéncia em sanar o0s
problemas decorridos na Primeira Republica. Apontando a ineficacia da reforma
“como remédio a esses males”, uma vez que quem propde esquece que tais
dificuldades “estao no organismo nacional, € nao se curam chagas profundas com
panaceias revisionistas”.104

O que se vé, entretanto, € que Rui Barbosa — e seus apoiadores - viam a
reforma constitucional ndo apenas como uma salvacdo da forma republicana de
governo, mas também como uma medida urgente e indubitavelmente necessaria
para assegurar a nacionalidade brasileira como um todo.105

Entretanto, a historia conta que Rui nao logrou éxito imediato em suas
tentativas, nao conseguindo se eleger como presidente e falecendo antes da
revisao constitucional. Nesse interim, Fernando Néry, em um prefacio dedicado a
uma obra do Rui, pontuou que o povo agiu indiferente ao nome glorioso e
immortal de Ruy Barbosa, escolhendo em seu lugar “um candidato inculto,
inelegivel e nao eleito, imposto a nacado pelos quarteis e pela cobardia dos

101 Rui Barbosa, Excursdo eleitoral: Obras completas de Rui Barbosa, op. cit., pp. IX-XV.

102 Christian Edward Cyrill Lynch, Da monarquia a oligarquia: Histéria institucional e
pensamento politico brasileiro (1822 — 1930), op. cit., p. 222.

103 Rui Barbosa, A imprensa - Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XXVI, Tomo V, Rio de
Janeiro, 1899, p. 300.

104 Rui Barbosa, Discursos parlamentares - Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XXXV, Tomo I,
Rio de Janeiro, 1908, pp. 182-183.

105 Rui Barbosa, A imprensa - Obras completas de Rui Barbosa, 1899, op. cit., p. 229.
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politicos e comodista”. Além disso, destacou que ao invés de um “governo da lei,
[0 povo| preferiu curvar a cerviz ao jugo da espada”.106

Todavia, apesar de nao ter saido vitorioso, suas campanhas presidenciais
foram carregadas de significado, e deixaram mensagens importantes sobre a
relevancia da estabilidade constitucional do pais.197

Ademais, conforme a Primeira Republica vai se desdobrando as alteracoes
dentro do texto constitucional republicano parecem ser cada vez mais
necessarias, até mesmo para aqueles que antes desacreditaram. Para o jurista
Joao Barbalho “a constituicao nao poder-se-ia considerar intangivel, imutavel e
por mais conservador que haja sido o espirito que a ditou nesta parte, nao lhe
teria escapado que para conservar € preciso aperfeicoar”.108

Na mesma perspectiva, ainda que haja certos desacordos de cunho
doutrinario entre o jurista citado no paragrafo anterior com o jurista Carlos
Maximiliano!%?, os dois parecem concordar que o texto constitucional original
deve modelar-se de acordo com o meio que fora inserido, a fim de que, com a
adaptacao, a constituicao se aperfeicoe, aumentando a cultura, preenchendo as
lacunas feitas por circunstancias alheias e imprevistas. Demonstra-se, portanto,
que para esses juristas a lei superior deveria se adaptar as novas condicoes que
emergissem com o tempo, para que a Constituicao nao se transformasse em um
obstaculo a democracia, levando a uma guerra civil.

O Partido Civilista propunha durante a campanha presidencial a revisao
constitucional. Deste modo, adotou-se como primeiro passo desse processo o
estabelecimento em comum acordo, dos pontos da Constituicao de 1891 que nao
deveriam ser levados a diante na formulacao do projeto de emenda.!1°

Sobre esse prisma de necessidade de mudanca, Rui Barbosa aponta em seu
discurso presidencial em 1919 que "o Brasil atravessa [...] uma crise
caracteristica de febricitacao". Com isto, o entdo candidato a presidéncia
sustentou que alteracoes deveriam ser feitas dentro do corpo da Primeira
Republica a fim de dar cabo aos "microbios e fagocitas" que adoeciam a
politica.l1l E & sobre esse sustentaculo que a ideia de revisao constitucional se
desdobrou no seio social como uma maneira de conciliacdo nacional e alteracoes
positivas que resultariam na uniao nacional.!12

Rui Barbosa afirmava que os antagonistas a revisao constitucional ja
realizaram a sua propria revisao, a fim de satisfazer os ensejos da sua faccao e

106 Rui Barbosa, Ruinas de um Governo: o governo Hermes, as ruinas da Constituicdo, a crise
moral, a justica e manifesto a Nagdo, op. cit., p. 8.

107 Priscila M Pivatto, Discursos sobre o Estado de Sitio na Primeira Republica Brasileira: Uma
abordagem a partir das teorias de linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu, op. cit., p. 137.

108 Joao Barbalho, Constituicdo federal brazileira: commentarios, Imprenta: Typ. da Companhia
Litho-Typographia, Rio de Janeiro, 1902.

109 Carlos Maximiliano, Comentdrios a Constituicdo brasileira, 2* ed, Jacintho Ribeiro dos
Santos, Rio de Janeiro, 1923, p. 754.

110 Priscila M Pivatto, Discursos sobre o Estado de Sitio na Primeira Reptublica Brasileira: Uma
abordagem a partir das teorias de linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu, op. cit., p. 137.

111 Rui Barbosa, Campanha presidencial: Obras completas de Rui Barbosa, op. cit., p. 18.

112 Rui Barbosa, Campanha presidencial: Obras completas de Rui Barbosa, op. cit., p. 114.
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governar o Estado. Estes, apontava Rui Barbosa, “nado querem saber da
Constituicao federal, senao até onde lhes sirva ela de barreira protetora ao
monstro positivista contra a intervencao republicana”. Deste modo, ele descreve a
revisao constitucional como um privilégio, e delineia que os que a “escoiceiam”
nao pediram licenca para alterar o texto constitucional conforme seus desejos
privados, além disso nado concedem licenca a mais ninguém para tocar na
Constituicao de 1891.113

Ao analisar os apontamentos feitos neste capitulo, percebe-se que Rui
Barbosa, um dos individuos responsaveis pela instituicao da Constituicao Federal
de 1891, teve seu discurso transformado frente a realidade republicana. Este que
tinha sua fala sustentada por um ideario liberal, teve que, para garantir a
democratizacao do periodo, pedir durante os anos que seguem a Primeira
Republica a intervencao e reforma no texto constitucional original de 1891.
Assim, com o passar dos anos, Rui Barbosa passou a crer que o salvatério do
pais estava na revisao do texto constitucional.l14

Desta maneira, a revisdo constitucional seria essencial para dar
competéncia ao Poder Legislativo, a fim de que este tomasse medidas que
solucionassem os problemas sociais reclamados. Uma vez que caso a
Constituicao nao fosse revista, o Congresso Nacional nao teria forca normativa
para legislar sobre a questao social e seus aspectos mais importantes. 115 Nesse
hiato,

Acreditando eu que as instituicoes se conservam, quando adotam, a tempo, as
reformas necessarias, convenci-me de que, sem a revisdo, a Carta republicana de
1891 esta perdida. Vendo, por outro lado, que os interesses oficiais da politica
brasileira, senhores absolutos do Pais, estdo invencivelmente coligados em negar a
revisao constitucional.116

Sobretudo, fala-se sobre a questao social porque uma parcela da populacao
estava insatisfeita com o regime constitucional adotado, haja vista os inumeros
abusos em sua aplicabilidade, as lacunas e brechas constitucionais que
acabavam mesmo que indiretamente, ferindo a sociedade. Assim, frente ao
descontentamento do corpo social, “pacificadores” se uniram para defender estas
causas, tendo em vista a “insalubridade politica” daqueles que as reclamavam,
unindo uma s6 forca para a reforma constitucional.ll?

Um outro ponto que deve ser considerado € que seria melhor realizar a
revisao da Constituicao, nos pontos necessarios, do que fazer com que a massa
populacional criasse aversdo ao texto constitucional, ou ainda provocar uma
indesejada arbitrariedade por meio de maior concessao de poder ao Poder

113 Rui Barbosa, Campanha presidencial: Obras completas de Rui Barbosa, op. cit., pp. 116-117.

114 Rui Barbosa, Discursos - Obras Seletas de Rui Barbosa, Vol. XLVIII, Tomo II, Rio de Janeiro,
1923, p. 75.

115 Rui Barbosa, Campanha presidencial: Obras completas de Rui Barbosa, op. cit., p. 110.
116 Rui Barbosa, Discursos - Obras Seletas de Rui Barbosa, op. cit., p. 78.

117 Rui Barbosa, Campanha presidencial: Obras completas de Rui Barbosa, op. cit., p. 114.

787



Fernanda Cristina Covolan y Tayna da Silva Marques do Rio

Legislativo.!18 E € nesse sentindo que o movimento revisionista liderado por Rui
Barbosa, e outros movimentos, ha varios anos, desejavam corrigir as imperfeicoes
da Carta de 1891, a fim de fortalecer o liberalismo e a democracia.l!?

Conquanto, para o jurista Castro Nunes muito da dificuldade a revisao
constitucional adveio de uma mentalidade criada, esta que considerava o projeto
de revisao inoportuno ao tempo, ainda que nao fosse considerado necessario em
alguns aspectos. Logo, tal argumento fazia com que a revisao fosse vista com
certa hostilidade, circunstancia suficiente para fechar portas a qualquer proposta
de revisaol20,

Outrossim, ainda que o movimento em prol da revisao constitucional fosse
bastante presente durante toda a primeira republica, a forte diferenca de
interesses de seus defensores foi fator substancial para enfraquecer os
movimentos revisionistas.121

Seria apenas em meados da ultima década do periodo, mais precisamente
em 1924, que o Congresso Nacional apresentaria o primeiro projeto de reforma,
ainda que todo o periodo da Primeira Republica fosse marcado por um constante
debate acerca da necessidade de adaptacao da Constituicao Federal frente a
realidade brasileira peculiar. Nao obstante, para Eduardo Junqueira a proposta
de reforma constitucional formou-se um momento inoportuno, mesmo depois de
trinta décadas de debate.122

O projeto de reforma constitucional encontrou opositores a forma como fora
orquestrado, porque para estes o poder Executivo nado teria competéncia para
levar o projeto a bancada governista da Camara e apresenta-lo como de sua
autoria. Deste modo, tal objecao gerou a hipotese de nulidade do revisionismo
constitucional, tendo como alegacdo a quebra de preceitos contidos no artigo 90
da lei suprema. Em seguida, o conteudo do projeto foi duramente questionado,
uma vez que, para muitos republicanos, a concessao de maiores possibilidades
de intervencoes nos estados e a supremacia do Poder Executivo sobre os demais
poderes, nao so6 feria, mas dava fim ao modelo federalista.

Depois de tramitar nas duas casas do Congresso Nacional, anulou-se do
projeto os capitulos que colocavam em ameaca o pacto federativo e as liberdades
individuais, além de extirpar a diminuicao da aplicabilidade do estado de sitio.
Entretanto, observando a emenda constitucional aprovada pode-se notar que
muitos dispositivos permaneceram, e muitos entraram como emendas

118 Rui Barbosa, Campanha presidencial: Obras completas de Rui Barbosa, Vol. XLVI, Tomo II,
Rio de Janeiro, 1919, p. 256.

119 Aliomar Baleeiro, Colegcdo Constituicoées brasileiras: 1891, op. cit., p. 49.

120 José de Castro Nunes, A Jornada Revisionista: os rumos, as ideias, o ambiente, Pap. Almeida
Marques &, Rio de Janeiro, 1924, p. 3.

121 Priscila M Pivatto, Discursos sobre o Estado de Sitio na Primeira Reptublica Brasileira: Uma
abordagem a partir das teorias de linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu, op. cit., p. 141.

122 Eduardo Junqueira, Reforma da constituicdo de 1891, op. cit., pp. 1-2.
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substitutivas.!?3 Nessa linha, no ano de 1926 foram aprovadas cinco emendas a
Constituicao.124

Com base nas colocacdes anteriores, parece que a adocdo de emendas
constitucionais, desdobram-se na verdade, em uma contrarreforma, ja que as
alteracoes feitas no texto constitucional de 1891 contrariam de modo indubitavel as
propostas politicas feitas anos antes da propria revisdao. Logo, a revisao do texto de
1891 demonstra as ultimas forcas politicas das oligarquias cafeeiras, elas que haviam
dominado as instituicoes publicas durante varios anos da Primeira Republica.l25

Nessa esteira, com a emenda constitucional de 1926, as excecoes existentes no
artigo 6° da Constituicao de 1891 foram acrescidas de modo expressivo, permitindo,
portanto, a intervencdo do Governo federal nos Estados para assegurar determinados
principios fundamentais, para manter o livre exercicio dos poderes publicos estaduais e
por cabo a guerra civil, para garantir a efetividade de sentencas e leis federais e
remodelar as financas dos Estados que ndo demonstrarem autonomia para cessar
pagamentos de dividas por mais de dois anos.126

Por analogia, ficou estabelecido com a emenda de 1926 a competéncia privativa do
Congresso Nacional “para decidir da legitimidade de poderes, em caso de duplicata (n°
II), e para reorganizar as financas do Estado insolvente”. Além disso, instituiu-se que o
Supremo Tribunal Federal poderia requisitar ao Poder Executivo a intervencao dos
Estados, para garantir a execucao de sentencas federais.12”

A Emenda Constitucional de 1926, entre outras alteracoes, concedeu a
possibilidade do veto parcial, sendo regulado pelo artigo 37, § 1°, do texto
constitucional de 1891. Deste modo, o Presidente da Republica, poderia julgar
um projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario aos
interesses nacionais, possibilidade antes inexistente, tendo em vista que s6 cabia
veto total, método que se assemelhava aos Estados Unidos.128

No que respeita ao habeas-corpus republicano, tinha-se que esse era uma
garantia constitucional, assegurado pelo artigo 72 § 22 da Constituicao de 1891,
e era concedido sempre que um individuo sofresse ou se achasse em iminente
perigo de sofrer algum tipo de violéncia ou coacao por meios ilegais ou por abuso
de poder. Todavia, com a emenda de 1926, o habeas corpus!?? foi limitado, sendo

123 Eduardo Junqueira, Reforma da constituicdo de 1891, op. cit., pp. 2-3.

124 Priscila M Pivatto, Discursos sobre o Estado de Sitio na Primeira Republica Brasileira: Uma
abordagem a partir das teorias de linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu, op. cit., p. 144.

125 Priscila M Pivatto, Discursos sobre o Estado de Sitio na Primeira Reptublica Brasileira: Uma
abordagem a partir das teorias de linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu, op. cit., p. 162.

126 Emenda constitucional de 3 de setembro de 1926. Rio de Janeiro.
Emendas a Constituicdo Federal de 1891.

127 Emenda constitucional de 3 de setembro de 1926, op. cit.
128 Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, op. cit.

129 O habeas corpus foi assunto bastante debatido antes e depois da Emenda Constitucional de
1926. Como demonstracao disso, pode-se encontrar em uma das colunas de um jornal da época,
Evaristo de Moraes criticando a supressdao desse remédio constitucional. Sobretudo,
reconhecendo algumas falhas na aplicacdo da lei, mas compreendendo que falhas acontecem em
todos os institutos juridicos, ndo sendo justificativa suficiente reformar o texto legal. O medo do
autor era, portanto, “de retroceder, de voltar a adopcao de um principio mais acanhado” (Evaristo
de Moraes, “Revisdo antirrepublicana’, op. cit., p. 4).
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concedido somente quando alguém sofresse ou se achasse em iminente perigo de
violéncia ocasionado por meio de prisdo ou constrangimento ilegal sobre a
liberdade de locomocéo.!30

Torna-se evidente, portanto, que a reforma de 1926 foi o resultado de um
processo desenvolvido desde os primeiros anos da era republicana.l3l Mas ainda
assim, muitas mudancas que derivaram da Emenda Constitucional de 1926 nao
conseguiram satisfazer as aspiracoes daqueles que lutaram pela revisao
constitucional desde o inicio da Primeira Republica.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro ponto, por meio do estudo sobre as acoes do governo dentro
do cenario republicano e as politicas de valorizacao de produtos instituidas por
este, demonstra-se forte intervencdo nas relacoes econdmicas. Ademais, a
Convencao de Taubaté frente a crise econdmica ocasionada pela desvalorizacao
do café demonstra um mecanismo do Estado para regular o mercado interno,
mas também o externo.

Outrossim, ao analisar a Constituicao de 1891 dentro do periodo, pode-se
notar que ela, como texto maior, nao foi capaz de se sustentar, tal como o seu
liberalismo. Nao obstante, Rui Barbosa, politico liberal, candidato a presidéncia,
posicionava-se a favor de uma reforma constitucional que regulasse de maneira
mais efetiva a intervencao do governo federal, principalmente no que diz respeito
a questao social. Ele, como liberal e um dos criadores da Constituicao de 1891,
demonstra a falta de forca e aplicabilidade do texto constitucional, assumindo
desta forma que o liberalismo naquele momento ndo era viavel, tampouco a
Constituicao de 1891, que para ele, com o tempo, deixou de satisfazer o povo
brasileiro.

Desta maneira, Rui Barbosa viu-se entre a memoria agradavel da Monarquia
Parlamentar e a realidade abismal da Republica presidencial, assumindo a figura
de pai da Constituicao e um intérprete vivo das intencoes desenhadas nesse texto
constitucional.

O que se viu, entretanto, € que a Primeira Republica, firmada por um golpe
em 1889, solidificada por uma constituicao de cunho liberal, ndo conseguiu
(exceto pelo discurso politico- juridico) reger suas acoes de acordo com o texto
constitucional. Sobretudo, ainda que houvesse o desejo pela reforma
constitucional, vé-se que esta demorou para ser efetuada, e tal fato se deu pelo
iminente conflito de interesses daqueles que desejavam a reforma. Nessa linha, €
congruente apontar que a Emenda Constitucional de 1926 nao trouxe mudancas
significativas na esfera social, tampouco na economica.
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130 Emenda constitucional de 3 de setembro de 1926, op. cit.

131 Priscila M Pivatto, Discursos sobre o Estado de Sitio na Primeira Reptublica Brasileira: Uma
abordagem a partir das teorias de linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu, op. cit., p. 139.
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