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Resumen: La Constitucion argentina de 1949, que sancionaba la consolidacion del
peronismo en el poder, retomaba en su normativa un conjunto de demandas y
derechos en materia social y econémica. Este proceso se desarrollaba en un
contexto doblemente complejo, tanto en lo que hacia al viejo debate sobre la
intangibilidad de la Constitucién de 1853, como a la discusion sobre la naturaleza del
régimen social y politico que se estaba instaurando en ese momento y, por ende, del
tipo de oposicidbn que reclamaba. Nuestro trabajo se propone estudiar, en clave
comparada, tres discursos juridicos caracteristicos de esa coyuntura: el nacionalista,
el socialista y el peronista, con el fin de determinar los alcances de ese primer
“constitucionalismo social” argentino.

Abstract: Argentina's Constitution of 1949, which sanctioned the consolidation of
Peronism in power, assumed a set of politics and rights in social and economic
matters. This process was conducted in a complex context, that touch the old debate
about the sanctity of the Constitution of 1853, and the discussion about the nature of
social and political regime that was being established at that time, and thus, the type
of opposition that was claimed. Our essay aims to study in comparative way, three
characteristics of legal discourses of that juncture: the nationalist, the socialist and
the peronist, in order to determine the scope and the specificity of the first Argentine
"social constitutionalism”.
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La adopcion de normas de contenido social en una constitucion marca un
momento especifico, de ruptura, en la historia de las politicas sociales, en la medida
gue dicha constitucionalizacién, llevada a cabo en términos de «derechos»,
establece un cambio en su estatuto. Luego de los fracasados intentos europeos de
finales del siglo XVIII, y sobre todo, de la segunda mitad del siglo XIX, tendra que
pasar casi dos décadas del siglo XX para ver emerger lo que se llamara
«constituciones sociales»*. Aunque fue en América Latina que se producira la
primera expresion de este nuevo constitucionalismo, con la célebre Constitucion
mexicana de 1917, el verdadero impulso en la regién no adviene mas que en los
afos treinta, con la adopcion de normas constitucionales en materia social que se
generalizan en Brasil, Uruguay y Colombia®.

De cara a este movimiento juridico-social en el sub-continente, la Argentina
parecié llevar cierto retraso, y pese a la existencia de variados proyectos
parlamentarios (e incluso ciertas reformas constitucionales importantes a nivel
provincial), solo con la llegada del peronismo al poder, y su reivindicado programa
de reformas sociales desde el Estado, la cuestion constitucional lleg6 a buen puerto,
sin duda impulsada por otros vientos.

Para medir la significacién de esta ruptura tal vez convenga referirse a la vision
de Alejandro E. Bunge, que por entonces mejor expresaba un modelo sistematico de
politica social para Una nueva argentina, titulo del libro que tendré gran influencia en
la élite militar de la que surgiria el propio general Peron. La obra, publicada a
principios de la década de 1940, contorneaba un programa que renovaba con cifras
y propuestas el viejo ideario asistencialista de raiz catolica. De hecho, no falta en el
diagnoéstico de Bunge la critica a la democracia electoralista y, sobre todo, a una de
las experiencias democraticas limite de la época, el Front populaire francés, una
alternativa que deseaba evitar en nuestro pais, porque conduciria «a exacerbar los
odios de clase». Entre estadisticas y apelaciones a la providencia, Bunge deja en
claro que «nuestra Constitucion permite legalmente al gobierno central, el ejercicio
de poderes suficientes para fines como los enumerados», poniéndolos, claro est4,
en manos del Ejecutivo. Para las «esenciales reformas» que proponia en materia de
vivienda, educacién, fiscalidad, propiedad de la tierra y seguridad social, la
estructura de las instituciones republicanas y sus fundamentos constitucionales no
debian ser alterados. Incluso, ponia en guardia contra una «excesiva y progresiva
injerencia del Estado».

El debate que se inicia menos de un afio después de la llegada del general
Perdn a la presidencia de la Republica iba a generar posiciones encontradas. Habia
sin embargo cierta paradoja entre el clima intelectual que acompafnaba la reforma,
sobre todo en los ambitos juridicos, y la reaccién politica que aquella despertaba. Se
puede decir que primaba en el primer campo un cierto consenso sobre la necesidad
de reformar el viejo texto de 1853, e incluso sobre algunos de los contenidos, en

! Cf. C. M. Herrera, «El pensamiento social del constitucionalismo», trad. espafiola en Id., Los
derechos sociales, entre Estado y doctrina juridica, Bogota, Universidad Externado de Colombia,
2008.

? La constitucién chilena de 1925 habia incluido principios normas referentes al derecho a la salud
y al «bienestar higiénico del pais» asi como a la proteccion del trabajo. Cf. C. M. Herrera «El
nacimiento del constitucionalismo social latinoamericano. Una perspectiva comparada», Revista de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia n° 350, 2012, p. 169-185.
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especial en el punto que nos interesa explorar aqui, los derechos sociales®. En el
plano politico, en cambio, el proceso que llevé a la adopcion de una nueva
Constitucion estuvo rodeado de asperos contrapuntos que, de algiin modo, minaron
su legitimidad desde el inicio.

Los primeros proyectos parlamentarios, que surgen en marzo de 1947,
buscaban incorporar al art. 14 la nueva «Declaracién de derechos del trabajador»
gue el general Per6on habia proclamado un mes antes, pero ya por entonces, la
oposicion politica estimé que el eje de la propuesta era consolidar un nuevo modelo
institucional de tipo autoritario, o al menos asegurar la reeleccion inmediata del
presidente de la Republica, por entonces prohibida. Incluso la adopcién de la ley
declarando la necesidad de la reforma, aprobada a fines de agosto de 1948, fue el
objeto de fuertes polémicas, habida cuenta de la interpretaciébn que la bancada
parlamentaria peronista hiciera del art. 21 para alcanzar la mayoria en favor del
proyecto. Siempre en un mismo plano formal, se objetaba asimismo que la citada ley
13.233 no indicaba los articulos a modificarse, contentandose con declarar
genéricamente que las reformas tendrian por fin «la mejor defensa de los derechos
del pueblo y el bienestar de la Nacion». Sin duda, el recurso a dichos conceptos
(«derechos», «bienestar», «pueblo») indicaban la orientacion que se buscaba dar al
texto constitucional.

Estas circunstancias marcaron de antemano el proceso constituyente que
comienza a fines de enero de 1949. Por lo pronto, la principal fuerza politica de
izquierda, el Partido Socialista habia decidido abstenerse de participar en la reforma,
llamando a boicotear las elecciones de convencionales constituyentes de diciembre
de 1948, ganadas ampliamente por el peronismo. Por su parte, la fuerza politica que
habia alcanzada la minoria en dichos comicios, el radicalismo, retir6 sus 49
convencionales poco después de iniciadas las deliberaciones de la Convencién
Constituyente, dejando a los representantes peronistas la elaboracién del nuevo
texto. Lo que sin duda facilitd la tarea: el 11 de marzo era aprobada la nueva
constitucion, que comenzo a regir poco después.

La Constitucion de 1949 expresaba lo que hemos llamado en otro lugar el
dispositivo del constitucionalismo social, que habia sido inaugurado por la ya citada
Constitucion Mexicana de 1917, aunque se desplegaba ahora en un contexto de
integracion social, de base universalista, que ganaba los procesos de la posguerra®.
Dicho dispositivo juridico-politico consistia en una triada normativa, cuyos vértices
estaban formados, respectivamente, por la proclamacién de un principio material de
igualdad, por el reconocimiento de un conjunto de derechos sociales (de los
trabajadores ante todo), y por la afirmacion del caracter relativo del derecho de
propiedad privada, que permitia la intervencion estatal en materia econdmica, a

%Y aunque los juristas identificados con partidos politicos opositores ya habian abandonado las
aulas, el conjunto de autores que participan en esta discusion es representativo de los saberes
juridicos de la época. Para esta cuestion, v. S. Ramella, «Algunas interpretaciones en torno al
proceso constituyente y a la ideologia de la Constitucion de 1949», Revista de Historia del derecho,
2004, n° 32.

* C. M. Herrera «Estado social y derechos sociales» (2006), trad. esp., Revista de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, n° 340, 2009.
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través de un conjunto de institutos especificos como la nacionalizacién, la reforma
agraria, la planificacion e incluso, algunas constituciones, la socializacion®.

Aunque no se proclamaba un principio general, el nuevo «Preambulo» de la
Constitucion de 1949 agregaba entre sus fines el de constituir una Nacion
«socialmente justa» y le art. 40 establecia que «la organizacion de la riqueza y su
explotacion tienen por fin el bienestar del pueblo, dentro de un orden econémico
conforme a los principios de la justicia social». Sobre todo, dos nuevos capitulos
estructuraban el contenido socio-econémico del texto: el cap. lll y el cap. IV. El art.
37, que formaba el primero de ellos, enunciaba un conjunto de «derechos
especiales», que se organizaban a su vez en cuatro grandes secciones: derechos
de los trabajadores, de la familia, de la ancianidad y de la educacion y la cultura.
Desde un punto de vista técnico, estos derechos sociales es encontraban separados
de los llamados «derechos, deberes y garantias de la libertad personal», y, en lo
esencial, no habian sido elaborados en la Asamblea, sino «proclamados» por el
general Perén dos afos antes —en lo que hace a los derechos de los trabajadores—y
por su esposa Eva Duarte, —en lo que atafie a los derechos de la ancianidad—, en
1948, y luego incorporados al ordenamiento juridico por sendos decretos®. Se
constitucionalizaban asi, entre los derechos de los trabajadores, el derecho de
trabajar, el derecho a una retribucién justa, el derecho a la capacitacion, el derecho
a condiciones dignas de trabajo, el derecho a la preservacién de la salud, el derecho
al bienestar, el derecho a la seguridad social, el derecho a la proteccion de la familia
del trabajador, el derecho al mejoramiento econdémico, y el derecho a la defensa de
los intereses profesionales.

Con todo, no era tanto este punto el que habia generado la mayor oposicion de
los sectores liberales —aunque, como veremos luego, los socialistas no dejaban de
subrayar el caracter vacuo e insuficiente de estos catalogos—, sino las normas
consagradas a la organizacion econémica. El cap. IV, que versaba sobre «la funcion
social de la propiedad, el capital y la actividad econémica», era, en un sentido,
mucho mas cuidado formalmente, y se estructuraba en tres articulos sucesivos. El
art. 38, que abria la seccion, proclamaba la «funcién social de la propiedad» y «en
consecuencia, estara sometida a las obligaciones que establece la ley con fines de
bien comunx». Explicitaba, ademas, las formas de intervencion en el campo. Aunque
el caracter social que se le daba al capital en el art. 39 parecia juridicamente mas
inocuo, el art. 40, en cambio, preveia la intervencion del Estado en la economia (via
la expropiacién, la monopolizacion), encuadraba la iniciativa privada, declaraba la
propiedad nacional de las fuentes naturales de energia (agua, gas, minerales,
carbon, petréleo) con caracter imprescriptible e inalienable, y el caracter no menos
inajenable de los servicios publicos.

Si, desde un punto de vista comparado, los enunciados en materia de derechos
sociales estaban por detras de lo que establecian otras constituciones europeas de
posguerras —como la italiana de 1948—, e incluso latinoamericanas —no sélo sus
predecesoras, sino también sus contemporaneas, como la brasilefia de 1946, que

® Cf. C. M. Herrera, «Estado, constitucién y derechos sociales» (2002), trad. esp. en Id., Los
derechos sociales, entre Estado y doctrina juridica, cit.

® En el mensaje de apertura de las sesiones ordinarias de 1948, Perén insistia en su «valor
positivo, que no es meramente retdrico», pero pedia incluirlos en el texto constitucional, lo que acaba
finalmente por acaecer.
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reconocia el derecho de huelga’—, tanto en lo que hace a su precisién normativa
como amplitud, no implicaban menos una ruptura importante en la tradicion
constitucional argentina, encerrada en el molde liberal decimondnico. El corte era
aun mayor en el campo de la intervencién econémica, el capitulo elaborado en el
seno de la Convencion. A su vez, los constantes reenvios del texto constitucional a
enunciados como «justicia social», «bienestar del pueblo», «bien comun»,
«beneficio comun del pueblo», «bienestar social», etc., aunque resultasen sin duda
muy vagos desde el punto de vista juridico, conferian a la Constitucion una
fisionomia politica novedosa.

Sus principales comentadores buscaran subrayar esta «originalidad» social y
econdmica. Empero, la reforma habia sido precedida de un conjunto de discursos,
gue se entrecruzan en la coyuntura de 1949. Empezando por el socialista,
sintetizado bajo el nombre de «Nuevo derecho», que pivoteaba sobre la obra
legislativa inaugurada por la eleccion, en 1904, de Alfredo L. Palacios, y que
continuase de manera casi ininterrumpida hasta inicios de los afios cuarenta. En sus
antipodas, el nacionalismo argentino también habia impulsado una serie de
propuestas reformistas en materia social, que uno de sus principales referentes
intelectuales, Carlos Ibarguren, sistematizaba en visperas del proceso. La llegada
del peronismo al poder, y su vertebracion paulatina como corriente ideolégica habia
generado asimismo nuevas reflexiones sobre politica social en su seno, que se
profundizan con la elaboracién de una nueva constitucién®.

Nos proponemos aqui la reconstruccion de un conjunto de discursos politicos
gue se tejen en torno a la cuestion social-constitucional y que se despliegan ante la
reforma peronista. La insistencia sobre los enunciados busca superar las
reconstrucciones habituales que siguen una secuencia historica simple, sostenida
esencialmente por la oposicidon, definitivamente binaria, entre defensores y
detractores. El eje de nuestra estrategia pasara por distinguir dos formas de
entender la politica social y su constitucionalizacion. La primera concepcién, para
decirlo sintéticamente, le daria ante todo un sesgo instrumental y, en el marco
abordado, es abonada por dos discursos cercanos pero diferentes: el viejo
corporatismo de la tradicion nacionalista y un nuevo modelo profesional, de signo
mas técnico. Otro universo de significados aparece cuando se pretende dar a la
politica social una dimensién totalizadora, modélica, vélida en si misma. Bajo esta
apartado analizaremos dos discursos que en la periodizacion habitual se oponen
mutuamente: el novedoso discurso peronista que surge de la elaboracion de la
Constitucion de 1949 y su lectura por la tradicion socialista, ilustrada desde tiempo
antes, pero que emerge nuevamente en la coyuntura reformista, para entrar esta vez
en crisis.

" Cf. C. M. Herrera «El nacimiento del constitucionalismo social latinoamericano», cit. La

Constitucion de 1949 en cambio muestra un intervencionismo y un nacionalismo econémicos muy
marcados.

8 El Partido radical (UCR) habia decidido, en cambio, no presentar un proyecto de reforma,
aungue su posicion flotaba en un espacio un tanto ambiguo, entre el mantenimiento del texto de 1853
y la posibilidad, sostenida por su ala «intransigente», de proponer un cambio en profundidad. El retiro
de la bancada radical, encabezada por un conspicuo representante del ala izquierda, Moisés
Lebensohn, termina sin embargo convalidando la primera posicién. Los sectores que se habian
mostrado mas claramente reformistas en los afos previos, como el reunido en torno a la revista
Hechos e Ideas, orbitaban por entonces en el peronismo.
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Aunque quienes articulan estos diversos discursos son siempre juristas, el
sentido de sus proposiciones desborda el campo del derecho. En todo caso, un
analisis de este tipo nos permitird reconstruir la significacion politico-juridica
compleja que tenia la Constituciéon de 1949 en materia social, y con ello avanzar
algunas ideas sobre la especificidad del populismo en materia constitucional.

|. COMO LOGRAR LA PAZ SOCIAL CON NORMAS JURIDICAS

Los afluentes del proyecto reformista de 1949 fueron rapidamente
circunscriptos a partir de los trabajos preparatorios, que no carecian de calidad
técnica, pero que sus detractores filiaban en el andamiaje conceptual del
corporatismo europeo, que ya habia tenido una recepcion constitucional en América
Latina en los afios treinta. En ese sentido, existian antecedentes mas antiguos que
las reflexiones de los ndveles pensadores de la galaxia peronista.

Por lo pronto, la reforma de la constitucion habia sido una reivindicacion comun
en las tradiciones nacionalistas, aunque mas no sea por oposiciéon al viejo programa
liberal. En el movimiento que Manuel Fresco buscaba estructurar tras su activo
paso por la gobernacion de Buenos Aires, aparecia la reivindicacion de un
«Gobierno fuerte» para superar la antinomia entre el capitalismo y los trabajadores,
gue demandaba a su vez la estructuracion del Estado en funcién de sus estamentos
y gremios. Una mejor distribucién de la riqueza y la mayor justicia social exigian une
reforma del régimen, para establecer, contra el Estado gendarme que Fresco
denostaba, el nuevo Estado de la justicia social, que reconoceria el «derecho al
trabajo» en la tradicion corporatista, estructurando los sindicatos como 6rganos de la
sociedad y el Estado. Con todo, la reforma de la constitucién parecia apuntar mas a
las instituciones representativas. La ironia del destino quiso que el tercer tomo de
Conversando con el pueblo, que se titula justamente Hacia un nuevo Estado, saliese
de imprenta el 4 de junio de 1943, cuando salian también de los cuarteles les
militares que derrocaban al presidente Castillo, y daban inicio al proceso que, tras
variadas vicisitudes, conducia ahora a la modificacion de la Carta Magna.

1.1. El corporatismo como modelo politico

Cabria hablar quizas de una filiacion social-burguesa, sin duda la mas antigua,
gue recorrio, en un mismo movimiento, los margenes del liberalismo, para terminar
depositdndose en el nacionalismo argentino. Nadie encarna mejor este movimiento
gue Carlos Ibarguren (1878-1956). Concentrarse en su obra obedece no tanto al
relativo olvido en que ha caido esta fuente especifica de la Constitucién de 1949
como a la permanencia de su pensamiento social, que se expresa ya desde
principios del siglo XX.

En efecto, dicha preocupacion recorre las principales etapas de su actuacion
politica®. Como se sabe, ella se inicia durante la segunda presidencia de Roca,
cuando pasa a colaborar en el proyecto reformista impulsado por el ministro Joaquin
V. Gonzalez que, apoyandose en el informe Bialet-Maset sobre la situacion de la

° Ibarguren ha dejado el relato de su vida, en La Historia que he vivido, Buenos Aires, Peuser,
1955.
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clase obrera, busca sancionar un Codigo del Trabajo. Del fracasado intento nace el
Departamento Nacional del Trabajo, creado en 1907, concrecion finalmente modesta
de la preocupacion social de las élites gobernantes. La de Ibarguren, en cambio, se
acentlia cuando se une a Lisandro de la Torre en la fundacién de un nuevo partido
liberal-conservador, el Partido Demécrata Progresista’®. Pero «la bancarrota del
individualismo», que Ibarguren filiaba «tanto en la economia capitalista como en la
politica basada en el sufragio personal y universal», lo conducen hacia el
nacionalismo a partir de finales de los afios 1920.

La expresion mas completa de su pensamiento social en esa época se
encuentra en dos intervenciones. La primera es la célebre conferencia cordobesa
del 15 octubre de 1930, donde Ibarguren —que habia sido nombrado por su primo, el
general Uriburu, presidente de facto, interventor federal en aquella provincia—
establece las bases de lo que debe ser la reforma institucional perseguida por la
Revolucién de septiembre. El otro es su principal obra politica, La inquietud de esta
hora, aparecida en 1934. Pero entre ambos textos se ha producido un cambio
importante dentro del nacionalismo de Ibarguren, que su libro programa expresa de
manera acabada: la adhesién al fascismo™*.

Ya en la alocucién que pretendia dar un programa politico a la Revolucion del
'30, Ibarguren sostenia que «no se consideran perfectas e intangibles la constitucion
y las leyes fundamentales [...] se imponen grandes y substanciales reformas, que
son las que constituyen el contenido ideolégico y los anhelos de la revolucion del 6
de septiembre». Destaca en particular, «la representacion de los intereses sociales
en el gobierno». Para lbarguren se debe permitir que «en el Estado actien los
representantes genuinos de los verdaderos intereses sociales, en todas las capas,
evitando asi que los elementos parasitarios del profesionalismo electoral, que no
significan ningun valor, acaparen el gobierno como ha ocurrido, y se interpongan
entre éste y las fuerzas vivas y trabajadoras del pais».

No hay razones para dudar de la sinceridad de Ibarguren cuando sostiene que
la lucha contra «la demagogia y al imperio de los comités», no implicaba aceptar
«reformas fascistas que desnaturalicen el concepto organico de la democracia y del
sufragio universal»'?. De hecho, la reforma que propone puede hacerse sin
alteracion del sufragio universal como fuente del mandato. Ibarguren sostiene que
«lo que debe transformarse es la organizaciéon de los partidos politicos», para
establece en su seno «representaciones de fuerzas y de gremios sociales, con lo
que se llegard a formar grandes agrupaciones civicas y organicas sin caudillos que
las acaparen para explotacion personal». Por otra parte, en el parlamento puede
«acordarse una representacion parcial a gremios que estén sélidamente
estructurados», sancionando la evolucion de la sociedad que deja atras el
individualismo democratico por «la estructuracion colectiva que responde a intereses
generales mas complejos y organizados en forma coherente dentro de los cuadros

% |parguren sera fiel al partido hasta mediados de los afios veinte y llegara incluso a ser su
candidato a presidente en las elecciones de 1922.

' E| pensamiento politico de Ibarguren, en verdad, destaca mas por la claridad de su expresion
gue por su originalidad —que, pese a sus pretensiones, no deja de ser escasa—. En efecto, se inspira
ampliamente de la literatura europea de esos afios, en particular en idioma francés

12 C. Ibarguren, “El 6 de septiembre no fue mas que el comienzo de una honda revolucion

argentina”, La Nacion, Buenos Aires 16 de octubre de 1930, p. 1.
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sociales»™®. El modelo es defendido en nombre del concepto de «democracia

organica», es decir un sistema formado por partidos nacionales «coherentes en su
composicion y orientados con un programa que responda a sus tendencias y a los
multiples problemas que el pais reclama para su restablecimiento y transformacién».

Se entrevé ya aqui que la importancia de la politica social para el nacionalismo
es instrumental, que surge como reaccion a un estado de cosas existentes, sobre el
gue se debe actuar: «los inmigrantes llegaron a nuestras playas sin encontrar una
legislacion organica de asistencia social, se agruparon en asociaciones de socorros
mutuos de caracter privado formadas por colonias o colectividades de nativos de
cada nacion, y asi las corporaciones o federaciones de esas entidades, y otras,
constituyen grandes organismos de origen y lo reflejan en sus hogares». Al mismo
tiempo, después de la Gran Guerra, la politica debe neutralizar las pretensiones de
las potencias extranjeras de conservar el contacto con sus masas inmigradas, que
alimentan las ideas nacionalistas. Ante este estado de cosas, «las instituciones de
asistencia social» tienen una gran importancia «en la obra de argentinizar a los
nuevos argentinos», tanto como la educacion™®.

No se trata tan sélo de una especificidad argentina: en sus analisis posteriores,
gue lo llevan a promover publicamente una alternativa fascista, aparece claramente
la idea que es «la hora de las masas organizadas». En otras palabras, el individuo
es reemplazado por el grupo estructurado, que se desarrolla a medida que progresa
la especializacién, con lo cual «cada individuo es agregado a un grupo de intereses
solidarios». Estos agrupamientos, que son primero de contenido economico, luego
adquieren una naturaleza politico-social. En la nueva era, «el concepto de Estado
estético, simple guardian de la libertad y del orden, de vidas y haciendas de los
individuos, se transforma en el eje sostenedor, regulador y animador de la sociedad
entera, en la sintesis de la vida de la nacién en todas sus fases»™.

La «democracia funcional» ya no es mas incompatible con el fascismo: es este
guien «crea el Estado corporativo fundado en la democracia funcional». Incluso los
matices intermedios entre las dos corrientes revolucionarias que luchan contra el
liberalismo, el comunismo ruso y el fascismo italiano, «resultan hibridos y van
borrandose». Por cierto, no ocurre lo mismo en las simpatias de lIbarguren; «el
fascismo ha creado un régimen de trabajo productivo y solidario, es decir, un
régimen social: el de las corporaciones, que representan [...] la sola actividad
decidida y organica desplegada en Europa para suprimir la lucha de clases». Pero
no hay para él verdadera contradiccion entre la sustancia del liberalismo y el
fascismo, ya que este no anula al individuo, sino que lo armoniza con la masa: «la
base del sistema, tanto juridico como econdmico, no es el individuo, sino el grupo;
pero ello no mata la iniciativa individual». Después de citar abundantemente a

¥ 5ise juzgara prematuro esta reforma a nivel parlamentario, Ibarguren considera que «los
intereses sociales que estén soélida y maduramente organizados» participen por medio de «delegados
auténticos», en los directorios y consejos técnicos de las grandes entidades de la administracion»,
donde se les aseguraria por ley algunos asientos en las comisiones directivas. Se trata de Bancos
oficiales, ferrocarriles del Estado, etc. En ese sentido, Ibarguren recuerda la experiencia de la Caja de
pensiones ferroviarias, cuyo Consejo directivo tiene mandatarios obreros, de las empresas y del
Estado.

% C. Ibarguren, «La Sociedad de Beneficencia en la tradicién y en la evolucién argentina», Id. En
la Penumbra de la Historia Argentina, Buenos Aires, La Facultad, 1932, p. 210y 211 en particular.

!5 C. Ibarguren, La inquietud de esta hora, Buenos Aires, Roldan, 1934, p. 35.
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Mussolini, y recordar las instituciones de la Carta del Lavoro, Ibarguren sefiala que
«para el fascismo la libertad es, como el trabajo, no un derecho, sino un deber».
Este caracter integral se encarna en la empresa mussoliniana «en la que el Estado
corporativo de una democracia funcional recoge, controla, armoniza y fomenta todos
los intereses de todas las clases sociales, las que son igualmente tuteladas»*®.

Para Ibarguren «los pueblos de esta hora quieren y reclaman gobiernos fuertes
y de accion». En el plano nacional, tras la frustrada experiencia uriburista, lbarguren,
gue habia visto con simpatia abierta la experiencia de Fresco al frente de la
gobernacion de Buenos Aires, reivindica la Revolucién nacional de 1945. Empero, a
diferencia de nacionalistas mas jovenes (como Ernesto Palacio), lbarguren se
mantendra a prudencial distancia del régimen, lejos de definirse como «peronista».
Esta dispuesto, en cambio, a aportar —o0 quizads a recordar— sus ideas para la
construccion del nuevo ideario. Sera en particular el caso en materia constitucional:
en visperas de la sancién legislativa de la necesidad de la reforma, Ibarguren se
apura en publicar un opusculo, que incluye, a la manera de las alberdianas Bases,
un texto completo de constitucion.

Si el tono no es el mismo de sus precedentes elaboraciones, no cuesta
encontrar los restos de su diagnéstico de los afos treinta: «hoy, en la Revolucion
mundial y nacional predomina la accion social y del Estado frente al individuo y
deben garantizarse los derechos sociales, los del trabajo y los de la familia»'’. Y
criticando el individualismo de la Revolucion Francesa y el de Alberdi, Ibarguren
denuncia que la evolucién econdmica y social ha llevado al capital a considera el
trabajo como una mera mercancia —subraya, de hecho que el trabajo aparece en la
Constitucion de 1853 no como derecho sino como libertad—.

Entre los nuevos derechos sociales que Ibarguren quiere ver proclamados en la
Carta magna se encuentran la asistencia social del Estado, la organizacion de los
servicios que garanticen la proteccion de la salud y la educacion publica. También
propone la organizacién del seguro social por parte del Estado «que mancomune a
la poblacién laboriosa de la Republica para los seguros de maternidad, enfermedad,
invalidez y ancianidad». El trabajo es definido como funcién social y el Estado
debera procurar «que toda persona apta pueda obtener los medios de subsistencia
por el trabajo e impedira que por causa de éste se establezcan condiciones que
menoscaben la dignidad o la libertad de las personas». En una técnica juridica
mucho mas depurada que la que mostraba la declaraciéon peronista de los derechos
del trabajador, Ibarguren incluye en su proyecto la libertad sindical, el salario minimo
vital, las vacaciones anuales pagas, el contrato colectivo de trabajo,
inembargabilidad del trabajo, irrenunciabilidad de las disposiciones legales del
trabajo. Pero no sélo la huelga no es garantizada salvo en casos excepcionales (y
prohibida en los servicios publicos y la administracién estatal), sino que la
personeria gremial es acordada solo a las asociaciones que retnan «las condiciones
de responsabilidad, seriedad y orden que la ley requiera». Mas aun, los derechos
son compensados por vigorosos deberes correlativos, que tocan tanto a la
produccion como a la fuerza gremial (que debe ponerse al servicio de la nacion),
respetando siempre los intereses justos de la colectividad.

% Op. cit., p. 61-67.

" C. Ibarguren, La reforma constitucional. Sus fundamentos y su estructura, Buenos Aires,
Abeledo, 1948, p. 16.
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Al mismo tiempo promueve la limitacion de la propiedad al suelo y al agua,
debiendo quedar las riquezas del subsuelo bajo el dominio del Estado, un anhelo
que serd materializado por los constituyentes de 1949, Pero también en los
cuerpos conductores de ese nuevo Estado deben actuar las clases y los intereses
sociales: «el problema politico es socioldgico». Tras esta afirmacion se esconde la
idea que debe imponerse «el concepto social y solidario de Nacibn homogénea»,
como ya antes habia sostenido una visién organicista de pueblo, en la que aparece
como «el conjunto organico de fuerzas humanas e intereses organizados que
elaboran, nutren y regulan la vida social y el desenvolvimiento de una nacion». Si el
régimen individualista es condenable, es porque el capitalismo internacional y sus
empresas no hacen mas que agravar la lucha de clases. La politica social debe
conducir a la paz social.

1.2. El corporatismo como modelo técnico

Aunque el soplo instrumental no varia, la via corporatista recibe otros acentos
en la reconstruccion que ofrece el ideario de un alto funcionario del Departamento
Nacional del Trabajo, el jurista catalan José Figuerola (1897-1970), que se
transformara en un intelectual clave en la construccién del primer modelo social
peronista. Designado en la estratégica Secretaria de Asuntos Técnicos por el
presidente Perdn, Figuerola redactard el primer ante-proyecto gubernamental de
reforma constitucional, finalmente desechado. Pero ya se habia ilustrado en la
preparacion del Primer Plan Quinquenal, e incluso antes de la llegada del general
Perdn a la presidencia, en el Consejo Nacional de Posguerra, con sus ideas en favor
de la «planificacion coordinadora» de la economia nacional.

Sus concepciones tedricas habian sido desarrolladas en La colaboracion social
en Hispanoamérica, un tomo aparecido dos meses después del golpe de 1943 y dos
meses antes de que el ambicioso coronel asumiera la Direccion Nacional del
Trabajo —cuya transformacion en «Secretaria de Trabajo y Prevision» Figuerola
habria inspirado®®. Por cierto, tampoco encontramos aqui una originalidad teérica
excesiva —Figuerola no oculta la influencia de grandes juristas catalanes y espafioles
como Gascon y Marin o el aleman, con simpatias nazis, W. Sauer—, pero sus
propuestas expresaban una vertiente menos moldeada por las tradiciones del
nacionalismo criollo. Por lo pronto, mostraba una vision mas ajustada de los
diferentes momentos del desarrollo del constitucionalismo social que la expresada
por el corporatismo de Ibarguren, separando cuidadosamente su propuesta de lo
gue llamaba el «igualitarismo nivelador». La armonia entre los grupos sociales se
opone aqui, como unica solucion posible, a la utopia de la nivelacién total y
absoluta.

La adaptabilidad, la elasticidad de las normas sociales, tanto a las situaciones
cambiantes como a los diferentes oficios, constituia el elemento central de la vision
juridico-social de Figuerola. La rigidez, la uniformidad de las normas en materia de
proteccion del trabajo, por el contrario, dejaban sin «alma» a la organizacion del

8 En cambio, se muestra desfavorable a la reeleccion inmediata del Presidente, pero propone
prolongar su mandato a 8 afios.

9 Seguin la leyenda, el libro influira directamente en la visién social del futuro presidente Perdn.
Algunas indicaciones sobre Figuerola en R. Rein, Juan Atilio Bramuglia: bajo la sombra del lider. La
segunda linea de liderazgo peronista, Buenos Aires, Lumiéere, 2006, pp. 84-90.
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trabajo. Estas caracteristicas eran, en realidad, propias del estadio intermedio de la
evolucion de la organizacion social, que después de su fase de libertad, habia
pasado a la de coaccion impuesta por los trabajadores y los socialistas.

Se trataba de alcanzar ahora una sindicalizacién impuesta y organizada por el
Estado, que busca distinguirse a su vez de las experiencias del fascismo, un
mecanismo corporatista purificado de las experiencias historicas. Figuerola la
concebia como una formula transaccional, porque, segun sus palabras, se
respetaban las asociaciones obreras y patronales existentes, pero se imponia «un
organismo de derecho» superior, que mas alla de las oposiciones ideoldgicas,
redactaba las normas sociales correspondientes a cada oficio. Se buscaba la
«verdadera pacificacion y armonia de las clases sociales», a través de una
organizacion corporativa donde «las relaciones econémicas y sociales que existen
entre los distintos factores de la produccion se desarrollen pacificamente hacia un
progresivo bienestar mediante normas elaboradas por las respectivas
representaciones profesionales, de acuerdo a reglas juridicas inquebrantables,
compatibles con la legalidad vigente en los paises democraticos»?°.

Desde el punto de vista de la evolucion histérica, se habia pasado del régimen
paritario conciliatorio y arbitral, de caracter transitorio, a uno estructurado de forma
permanente, que operaba sin esperar que surgiese el conflicto, lo que redundaba en
normas sociales mas equilibradas y completas. Contra los «prejuicios formalistas», y
para implantar la justicia social con celeridad, Figuerola abogaba por la adopcién de
normas ético-juridicas y econdémico-sociales, aunque en un primer momento no
precisaba su lugar institucional, constitucional o0 meramente administrativo.

Pero la flexibilidad de la que hablaba Figuerola incluia una dimensién que sera
clave en la construccion peronista, al menos para diferenciarse retéricamente de los
discursos de izquierda: conocer la situacion social en que se vive, el medio en que
se desarrollan los conflictos sociales. En ese sentido se opone a los programas que
ignoran el «sentir tradicional» de los pueblos. Los paises hispanoamericanos
presentaban la particularidad de desarrollarse entre cuatro instituciones —mal
demarcadas, a decir verdad, en la presentacion de Figuerola—, a saber: la propiedad
privada, la libre concurrencia, la libertad de asociacion y la accién del Poder puablico
en sus tres ramas. Es sobre todo este ultimo que se revela el mas importante: «El
Estado debe ser el insustituible protector de las personas y los derechos, el mas
activo promotor de la produccion y el auxiliar irremplazable de la actividad
econémica»®’. En efecto, el Estado no puede garantizar los derechos y exigir
deberes sin ejercer también esta funcidn en el area de la produccién econdmica. Es
por eso que aun los Estados mas liberales han organizado esta intervencion, con la
creacion de ministerios de Trabajo o de consejos econdmicos, y la promulgacion de
leyes y coédigos en materia laboral y de regulacion de la economia. Porque la
colaboracion entre voluntades multiples y dispares no se alcanza sin la autoridad del
Estado.

Es la «colaboracion permanente entre el Estado y los factores de produccion
para elaborar el derecho de los oficios» que constituye su modalidad especifica.
Mediante la organizacion corporativa del trabajo, se realiza la unidad de los patrones

2% 3. Figuerola, La colaboracion social en Hispanoamérica, Buenos Aires, Sudamericana, 1943, p.
13.

L Op. cit., p. 16.
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y obreros y se eliminan «completamente toda finalidad politica». Una unidad que
«permite una organizacion mas armonica de la produccién, un apaciguamiento del
conflicto eterno entre patronos y obreros», pero también produce «apreciables
resultados para la democracia en cuanto facilita la dignificacion del trabajo y de los
trabajadores». El adusto estadistico no evita, de tanto en tanto, dejarse llevar hacia
perspectivas liricas. Asi, el «espiritu profesional representa el transito de la
autarquia sindical, de la lucha de clases, de la contraposicion de intereses, del
choque de las voluntades encastilladas en espiritus dispuestos a transigir, a la
mutua comprension, al arreglo amistoso, a la colaboracion permanente, a la
cordialidad afectiva»??.

Pero Figuerola no pretende hacer obra de tedrico, sino de hombre préactico; por
eso hace gala de su saber estadistico, aplicado a la situacion argentina desde
principios de los afos treinta, y de su experiencia en Espafa bajo la dictadura del
general Miguel Primo de Rivera —habia sido jefe de gabinete del ministro de
Trabajo—. La neutralidad objetiva asignada a la estadistica abona la idea que la
legislacion social debe adaptarse a cada medio especifico?®. Apoyandose en los
trabajos del ya recordado ingeniero Bunge, Figuerola elabora una docena de
cuadros estadisticos sobre la situacién del salario por hora de los obreros en las
distintas profesiones, de los precios minoristas de los articulos de primera
necesidad, los indices de ocupacion, las actividades sindicales y huelgas, las tasas
de ensefianza primaria, de migracién, la produccion industrial, agricola, ganadera,
minera, no solo en la Nacién sino también en las diferentes provincias argentinas (y
sus principales ciudades). Aunque sin tanta minuciosidad, la operacion se reproduce
con los diferentes paises de América Latina. Esta ambicibn comparada, que
volveremos a encontrar en la compilacion que acompafia al proyecto de reforma
constitucional que redacta en 1948, deja también entrever sus modelos. Es sin duda
el Brasil del Estado novo y su Constitucion de 1937 el que concita sus mayores
simpatias, pero también reconoce incluso el caracter avanzado del Uruguay en la
materia, mostrandose, en cambio, menos entusiasta con México. Y en lo que hace a
su patria de origen, que habia abandona tras la caida de la dictadura, hara el elogio
de la organizacioén profesional adoptada por el Real-decreto del 26 de noviembre de
1926, y conservada por la Republica.

Su visién técnica se expresa, sobre todo, en el principio que la organizacion
profesional puede ser desarrollada bajo cualquier tipo de régimen o sistema politico
en la medida en que se dote de las leyes de trabajo necesarias, que «la orientacion
y la accion funcional de la politica social» sea desempefiado por un organismo
especifico como un ministerio de Trabajo, que se asocie a los obreros y patronos en
un organismo representativo capaz de dictar las normas generales en materia de
trabajo, que existan recursos ante la justicia para reclamar ante el incumplimiento de
dichas normas, y que se desarrolle una educacién en materia social®*.

Tanto talante neutral no oculta el pronunciado sentido politico-ideologico de
esta empresa: se trata, en definitiva, de «sustituir la relacion bilateral del trabajo por
la entrafiable fusién de todos los que intervienen en el desarrollo de la economia
nacional en un todo organico», por medio de los adecuados resortes del Estado.

2 Op. cit., p. 18, p. 21.
2 Op. cit., p. 98.
4 Op. cit., p. 206.
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Pero alli donde Figuerola veia asuntos técnicos y estadisticas la reforma de 1949
aportard una nueva vision de lo social, normativa, constitucional.

ll. COMO HACER DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL UN MODELO POLITICO

Tanto las teorizaciones de Ibarguren como las de Figuerola entendian la
politica social como un instrumento, necesario por cierto, pero a los fines de un
modelo conservador de las relaciones sociales. Podemos encontrar otra forma de
discurso, que se ilustra en las visiones, opuestas, de los juristas peronistas que
partian de la nueva constitucién para explicitar un modelo estatal original, y de sus
homologos socialistas, que denunciaban por su parte la ineficacia del dispositivo
constitucional desde una perspectiva juridica. Pero ambos tienen en comun situar la
intervenciéon social del Estado como un fin en si mismo, que se relaciona con un
modelo de superacion del capitalismo. En por eso que en estos discursos interesa
no tanto subrayar la justificacion de la reforma en su génesis como el juicio sobre su
resultado, la eficacia de la dimension de transformacién social del dispositivo
constitucional.

2.1.- Lacomunidad constitucionalmente organizada

El general Perdn sostendra una y otra vez que la «Constitucidn justicialista» se
definia por el espiritu de «justicia social» que recorria todo su articulado, un caracter
«social» que residia en el hecho que era ejercida por las organizaciones sociales,
especialmente de los trabajadores, como sector mayoritario de la poblacién. Al
mismo tiempo, el gobierno no puede realizarla si no posee «con el domino de sus
propias riquezas desde que la justicia social es fundamentalmente de redistribucion
de bienes y, ante todo, de bienes materiales». En definitiva, la justicia social, la
solidaridad, eran instrumentos para alcanzar la finalidad basica del programa
peronista, la unidad nacional.

Aunque sea siempre sobre esta idea de justicia social que se construiran los
comentarios de los glosadores peronistas, podemos distinguir dos tipos de discurso,
de naturaleza diversa, un discurso técnico y un discurso filosdéfico-juridico,
normativo. Si es este Ultimo que nos retendra mas profundamente, no debe dejar de
sefalarse la eficacia de las reconstrucciones «positivistas».

Jerénimo Remorino (1902-1968) es representativo del primer tipo de analisis®.
Ciertamente, este tipo de discurso se contenta con desplegar, como marco doctrinal
de la reforma, la palabra directa del general Perdn, promoviéndolo asi como maximo
intérprete del texto. Sin embargo, toda la complejidad de la construccion juridico-
social peronista se encuentra condensada en la idea que «el capital y el trabajo son,
en su concepto, fuerzas complementarias que, habiéndose evadido de su propio
cauce, rompiendo su comunidad originaria, se han hecho antagénicas, ilicitamente».
Una tercera posicién que no es pues transaccional, sino originaria con respecto a las
otras. Y no soOlo eso: Remorino acierta también al relacionar el marco normativo
directamente con la politica social, expresada en el Segundo Plan Quinquenal y su
desarrollo de una economia social. Esto no quiere decir, por supuesto, que no se

> Remorino era desde 1951 Ministro de Relaciones Exteriores, cargo que retendra hasta agosto
de 1955, luego de haber sido Embajador en Estados Unidos. Sus origenes politicos se situaban en el
conservadurismo.
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eche mano a argumentos mas filosoficos, que se encarnan en los «derechos
naturales inherentes al trabajo»?°.

Mucha mas ambiciosa intelectualmente es la lectura que propondra quien se
convierte rpidamente en el principal constitucionalista peronista, Arturo Enrique
Sampay (1911-1977). Ligado al coronel Mercante, gobernador de la provincia de
Buenos Aires y presidente de la Convencion constituyente, Sampay sera uno de los
principales redactores del texto y su miembro informante?’. Ya en la presentacion
del proyecto, Sampay subrayaba la importancia de «la garantia de una efectiva
vigencia de los derechos sociales del hombre». En ese sentido apuntaba que «toda
la legislacion intervencionista que la reforma autoriza tiende a compensar la
inferioridad contractual, la situaciéon de sometimiento en que se halla el sector de los
pobres dentro del sistema del capitalismo moderno»®®. No es casual que Sampay
juzgue «hondax» la reforma en su parte dogmatica y de «mero reajuste» en la parte
organica, la antitesis, como veremos, del discurso socialista y de la oposicién en su
conjunto.

Sampay relaciona la interpretacion de los articulos 35 (que establecia como
delito el abuso de derechos que lleven a la explotacion del hombre por el hombre) y
37 a 40 con el conocimiento «de la realidad politica del liberalismo capitalista que
condujo a la explotacion del hombre por el hombre, al sometimiento injusto de los
trabajadores, a una organizacién econémica en provecho privado de pocos y en
detrimento del bien comun». El ndcleo social aparece como «solucion para esta
realidad, como aplicacion a ella de aquellos principios politicos universales» que
reivindica, y por ende, como el elemento central del nuevo constitucionalismo
argentino?°.

Si, de manera general, Sampay piensa que la constitucién es «un programa de
vida colectiva, que la conducta humana hace real o no», busca fundar al mismo
tiempo una suerte de «tercera posicion constitucional». En realidad, la teorizaciéon de
este modelo social venia precediendo la experiencia peronista. Por lo pronto, a
diferencia de los modelos corporatistas, Sampay sostenia ya en los afios treinta una
vision democrética para el modelo social, que por momentos adoptaba principios
éticos y en otros fundamentos mas formalistas (le democracia es un método y no
debe confundirse con la organizacion social). En ese marco, rechaza el sistema
fascista y el sistema soviético, ubicando su empresa entre «la ética cristiana del
amor y la kantiana del derecho».

Su interés por el constitucionalismo social habia aparecido en su comentario de
la Constitucidon de su provincia natal, Entre Rios, una de las mas avanzadas del pais
en materia social, promulgada en 1933. Alli se mostraba abierto a las teorias de
juristas socialistas europeos, subrayando de entrada la importancia que tenia el
reconocimiento de los derechos sociales del hombre y de la legislacion obrera para
dar «cauce al mas enérgico factor de la historia universal contemporanea, el
magnifico movimiento ascensional de la clase obrera». Resefiaba en ese sentido el

%6 3. Remorino, La nueva legislacion social argentina, Buenos Aires, Kraft, 1955.

" Sampay era por entonces fiscal de Estado de la provincia de Buenos Aires. Antes habia sido
asesor del interventor J. A. Bramuglia, antiguo socialista, y especialista de derecho social y derecho
del trabajo. Pero antes de adherir al peronismo, Sampay habia estado cercano al radicalismo.

8 A. E. Sampay, La Reforma constitucional, La Plata, Laboremus, 1949, p. 35, p. 37.

?® A. E. Sampay, Introduccion a la Teoria del Estado, Buenos Aires, Politeia, 1951, p. 507.
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surgimiento de un Estado providencia, que rompia con el viejo Estado liberal del
siglo XIX. Retomando con destreza los trabajos contemporaneos del derecho
publico europeo, Sampay distinguia dos tipos de preceptos en materia social, las
normas vigentes y los principios declarativos, concluyendo en el caso de su
provincia que todas sus normas pertenecian al segundo grupo, es decir que
esperaban una concrecion normativa a través de la legislacion comun. Pero eso no
obstaba a reconocer una fuente constitucional a la legislacion del trabajo, sobre todo
en materia de jornada laboral, seguros sociales, salario minimo y asociacién
gremial®.

La visidon se torna mas integral una década mas tarde, con la Constitucidon
peronista. Es en los fines del Estado que la nueva constitucion asigna «la directiva
de una politica social, de una politica familia y también de una politica econdémicax.
En lo que respecta a esta «economia programatica», Sampay distingue dos fines,
uno concreto, el pleno empleo, otro fundamental, al que se subordina el primero
«brindar [...] las condiciones materiales necesarias para el completo desarrollo de la
personalidad humana». En definitiva «la necesidad de una renovacién constitucional
en sentido social es el reflejo de la angustiosa ansia contemporanea por una
sociedad en que la dignidad del hombre sea defendida en forma completa»®'.

Pero no debe sorprender que Sampay se preocupe menos por la cuestion de
los derechos, que por la del Estado social, depositario del bien comun, y de los
principios universales. Y es por ello que en el libro que consagra a la constitucion de
1949 —o mejor dicho, al «espiritu de la reforma constitucional»—, se pregunta de
entrada si el orden econémico proyectado por la Constitucién es capitalista®. Para
Sampay, la organizacion econdmica del capitalismo encerraba dos cuestiones. Por
un lado, una cuestién propiamente politica, que consiste en impedir la apropiacion
del Estado por las fuerzas econémicas (la plutocracia). Por el otro, una cuestion
econOmica que toca al Estado en tanto garante del bien comdn. Esta Ultima
dimensién implica, en particular, controlar la actividad privada para que no se
transforme en un instrumento de opresion. Para Sampay, la constitucion de 1949
abordaba la cuestion en su conjunto ya en el preambulo reformado, con la
proclamacioén del principio de «una nacién socialmente justa, econémicamente libre
y politicamente soberana». En ese sentido Sampay ataca la estructura antagonista
que el capitalismo pretende dar al Estado y la sociedad. Esta ideologia busca
impedir al poder politico la realizacion de su fin natural, como promotor del bien
comun. Con tintes hegelianos, sostiene que el Estado no es mas que la «sociedad
politicamente organizada», o que en términos filosoficos se traduciria en la idea que
«la sociedad es la materia y la organizacion politica la forma del Estado», ya que

% A. E. Sampay, La Constitucién de Entre Rios ante la moderna ciencia constitucional (1936),
ahora en AA. VV., Protagonizar la Constitucién, Parana, 2008, Ediciones Juridicas de Entre Rios.
Sampay habia realizado, a principios de los afios treinta, informales estudios de posgrado en Europa,
asistiendo a los cursos de Dietrich Schindler, viejo discipulo de H. Heller, asi como en ltalia y Francia,
donde se liga con los pensadores del catolicismo (como Fanfani, Louis Le Fur y Jacques Maritain).
Cf. A. Gonzalez Arzac, Sampay Yy la Constitucién del futuro, Buenos Aires, Pefia Lillo, 1982, «Noticia
preliminar sobre Arturo Enrique Sampay», in A. E. Sampay, La Constitucién del futuro, Buenos Aires,
Ciudad Argentina, 1999, J. F. Segovia «Aproximacion al pensamiento juridico y politico de Arturo
Enrique Sampay. Catolicismo, peronismo y socialismo argentinos», Anales de la Fundacién Francisco
Elias de Tejada, n° 13, 2007.

3L A. E. Sampay, La Reforma constitucional, cit., p. 43-44, p. 38.

%2 A. E. Sampay, Espiritu de la reforma constitucional, La Plata, Laboremus, 1949, p. 5.
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este no es por si mismo ni la sociedad ni la organizacion politica, sino su
«compuesto», o para decirlo de otro modo, no hay separacién real entre Estado y
sociedad®.

Para Sampay, como lo habia sostenido durante la Convencion, el nuevo orden
econdmico era esencialmente anticapitalista. La prueba era la «prohibicion» de la
explotacion del hombre por el hombre prevista en el art. 35, y, de manera mas
general, «el lucro sin limites que impuso la concepcion burguesa del mundo en
todos los distritos de la cultura moderna». Pero aparece sobre todo con respecto al
accionar del Estado en el medio econdmico; en su ponencia como miembro
informante, sostenia que la nueva Constitucién «regula toda la actividad econémica
del Estado». Y no solo se trata de los bienes naturales, sino también del crédito: la
base de la reforma es «nacionalizar de modo absoluto las instituciones bancarias
oficiales», y el jurista consideraba «imprescindible » la estatizacion del Banco central
«para orientar la economia argentina hacia la ocupacion plena». En el mismo orden
de ideas, subrayaba «la autorizacion constitucional para estatizar el comercio
exterior, desde un minimo hasta un maximo » que «obedece a la realidad
contemporanea surgida de la total destruccion del libre mercado internacional por
obra de los consorcios de distribucion mundial». En definitiva, era el accionar del
imperialismo que justificaba este modelo: «no existe el libre cambio sobre la base de
las iniciativas y medios privados en el frente externo, el comercio mundial es dirigido
por alguna metropolis o dirigido por los carteles internacionales que son tremendas
coaliciones privadas».

Su vision de la propiedad privada iba en el mismo sentido. Como lo habia
defendido en 1949 la propiedad privada conserva su caracter individual pero
«asume una doble funcion: personal y social; personal, en cuanto tiene como
fundamento la exigencia de que se garantice la libertad y afirmacion de la persona;
social en cuanto esa afirmacion no es posible fuera de la sociedad». Al mismo
tiempo, «la constitucion debe tener en cuenta que la propiedad privada no
representa un privilegio a favor de pocos sino algo a lo que todos pueden llegar,
para lo cual deben crearse las condiciones econémicas que permitan el ejercicio
efectivo del derecho natural hacer protegido».

El punto donde mejor se despliega el fundamento moderno del Estado social es
en su analisis del art. 37. 7, que, segun Sampay, al consagrar el «derecho moderno»
a la seguridad social, establece el remedio a la gran pobreza y a la desocupacion
capitalista. La seguridad social busca garantizar a todos los ciudadanos, sin
distincibn de categorias econdmicas y sociales, una proteccién especifica,
concebida organicamente contra las necesidades derivadas del cese momentaneo o
definitivo de la capacidad productora del trabajo, cualquiera fuera su causa
fisiolégica (enfermedad, vejez muerte) o su caracter econémico (la desocupacion).
Es aqui donde se dibujan los contornos, un tanto vagos, de lo que en esos mismos
momentos era denominado por T. Marshall una «ciudadania social». Justamente, la
Seguridad social no se agota con la creacion de un sistema de prestaciones de
prevision y asistencia, sino que consiste en la garantia de un trabajo efectivo para
todos. Esto implica una organizacion que transforma el «derecho al trabajo» de
principio abstracto a la seguridad concreta de un trabajo para todos aquellos que lo
reclaman. El «derecho al trabajo» no es so6lo un principio ético, es también una
necesidad economica, ya que soélo el pleno empleo de toda la mano de obra

® op. cit., p. 11.
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disponible permite alcanzar a la Nacion su mayor nivel de productividad. Esto
implica, sin embargo, que la fuerza de trabajo goce de las condiciones adecuadas
para expandirse; la ausencia de trabajo, en cambio, no sélo es una injusticia que
genera desarreglos morales; implica también una carga econémico-social que debe
ser reducida al minimo en la comunidad organizada.

En el momento de presentar el proyecto en la Convencién de Santa Fe,
Sampay habia tentado una definicion mas histérica de la justicia social, que resumia
su significado moderno: es «la aplicacion de la justicia legal a las cuestiones
econOmicas y sociales producidas por el capitalismo». En materia economica «es el
fiel que balancea el uso personal de la propiedad con la exigencia del bien comun»,
y de manera general, «por justicia social debe entenderse, la justicia que ordena las
relaciones reciprocas de los grupos sociales, los estamentos profesionales y las
clases con las obligaciones individuales, moviendo a cada uno a dar a los otros la
participacion en el bienestar general a que tienen derecho en la medida que
contribuyeron a su realizacién»>*. Se percibe en la visién un tinte corporatista, ya
gue «los organismos profesionales» aparecen como instrumentos de «paz social y
de colaboracion de fuerzas econdmicas», en una comunidad de trabajo que busca el
bien social, ilustrando la ambigiedad del propio proyecto peronista. Sin embargo,
dicho corporatismo aparece como componente de un proyecto populista que lo
supera. En ese sentido, Sampay afirma que la constitucion presenta «un complejo
de normas de comportamiento que contornean, para lo porvenir, una honda
transformacion de la vida social argentina»>>.

Terminado su rol técnico, Sampay no duda en movilizar en sus obras de mayor
calado conceptual todo un aparato filosofico que, de Aristoteles a Gustav Radbruch,
pasando por Santo Tomas y Werner Sombart, permitira profundizar «la concepcion
politica» que informa los nuevos preceptos constitucionales. En efecto, la reforma
corresponde a la emergencia de una nueva figura de hombre, que Sampay busca
desentrafiar a través de una antropologia filosofica y teoldgica de inspiracion
aristotélico-tomista. Ya desde inicios de los afios cuarenta, Sampay venia
construyendo una teoria realista del Estado, que partia del diagnéstico de la crisis
del Estado liberal burgués, que se encontraba en autores como Carl Schmitt. Al
mismo tiempo, se apoyaba en Aristételes para renovar la vision del Estado como
«comunidad perfecta», en la medida que cumplia con el fin natural con el que habia
sido creado, es decir permitir el desarrollo del hombre, animal politico. Sin duda su
propension filosofica guia incluso los costados técnicos de su analisis, utilizando un
punto de vista tomista para justificar la existencia de normas coercitivas en materia
econOmica y el caracter social del nuevo ordenamiento —para describir la realidad
actual del capitalismo se sirve abundantemente de la enciclica Quadragesimo
Anno—-. ElI hombre debia encontrar en el Estado todo lo necesario para obtener su
subsistencia en la vida temporal®®. El trabajo es protegido en tanto actividad vital,
base de la persona humana. Si la solidaridad humana es un orden social justo, este
s6lo es posible con hombres justos, ya que lo social no es otra cosa que la cadena
de actos humanos personales, y la justicia, en definitiva una virtud (que la educacion

% |La Reforma constitucional, cit. p. 47
% Espiritu ..., cit., p. 14.

% Y opone esta vision aristotélico-tomista no sélo al relato liberal, sino también a la visién
pesimista que va de Maquiavelo a Mussolini.
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puede consolidar). El orden de la constitucion reposa en «la virtud cristiana de la
justicia social», y busca hacer viable esa coexistencia solidaria.

A modo de balance, Sampay sostenia que los «preceptos sobrios» de la
Constitucion reformada tienden a liberar al pais del predominio capitalista, que
segun su intérprete, mutilaba nuestra soberania en el plano interior y a daban al
Estado las bases decisivas para su accionar legitimo. En definitiva, la nueva
constitucion nacional se propone un «orden justo», que busca corregir un
capitalismo que declina. Es, de algun modo, la tercera posicion constitucional «la
libertad, acompafiada de deberes sociales, en un orden justo». Pronto, la dialéctica
de la «perfectibilidad constitucional», que habia sido movilizada por el oficialismo
para legitimar la reforma, dejara paso a la idea que le nuevo texto «tiene para el
pueblo un caracter esencial definitivo». Pero la direccion que Sampay le daba era
clara: «no estamos realizando una revolucién fuera del ordenamiento juridico [...]
mediante el propio orden juridico preestablecido, sirviéndonos de las formas para
hacer los cambios constitucionales, nosotros estamos realizando una revolucién»®’.

2.2. El juridismo socialista como oposicion politica

Como ya hemos seflalado en otro lugar, lo juridico era uno de los componentes
constitutivos de la estrategia reformista del socialismo argentino. La expresion sin
duda mas conocida era la traduccién en normas legislativas de un conjunto de
reivindicaciones de la clase obrera y de los sectores desfavorecidos. La legalidad no
era, sin embargo, su Unica gramatica, y un conjunto de elaboraciones mas
complejas declinaban la problematica del derecho social®®. Pero desde los albores
de su accionar al frente de la Secretaria de Trabajo y Prevision, la obra del coronel
Per6n sumié a los socialistas en un problema de interpretacién del valor de esta
politica. No podian dejar de cuestionar las pretensiones a la originalidad que
reivindicaba el ignoto militar, pero no les era dificil tampoco reconocer que algunas
de estas normas no eran mas que la materializacion reglamentaria de algunas de las
leyes votadas bajo impulso socialista en las camaras del Congreso®. Rapidamente,
esa legislacién social eficaz aparecera como la mascara que debia ponerse el
gobierno militar para poder mantenerse en el poder luego de la caida de los
regimenes totalitarios europeos que le habrian servido otrora de modelo®.

Cuando el Gobierno peronista convoca a elecciones constituyentes, el PS
considerara que no era «aventurado predecir el sentido y la finalidad fascistas de su

37 Cit. por Ramella, op. cit., p. 279. La diferencia con otros proyectos mas marcados por el
corporatismo aparece cuando se compara la vision de Sampay en materia de derechos sociales y
Estado a la de otro jurista peronista, mas cercano a la Iglesia, Pablo Ramella (V. J. F. Segovia,
«Peronismo, Estado y reforma constitucional. Ernesto Palacio, Pablo Ramella y Arturo Sampay»
Revista de Historia del derecho, 2004, n° 32, p. 388-389).

% Cf. C. M. Herrera, «Socialismo juridico y reformismo politico en Carlos Sanchez Viamonte»,
Revista de Estudios Politicos, n° 113, 2001, p. 295-324.

% De hecho, el «Nuevo derecho» habia recibido un fuerte impulso legislativo aun en los afios
treinta, cuando la democracia representativa funcionaba de manera reducida, lo que era quizds un
signo del caracter poco eficaz de las normas sancionadas, que rara vez encontraban los reglamentos
administrativos o los mecanismos judiciales para garantizarlas

“0V. C. M. Herrera «¢La hipétesis de Ghioldi ?» en H. Camarero, C. M. Herrera (eds.), El Partido
Socialista en Argentina, Buenos Aires, Prometeo, 2005.

408



reforma». En un largo Manifiesto dado a conocer el 28 de octubre de 1948, el PS
declara que, aunque «perfectible» no era el momento de proceder a una reforma del
texto de 1853 —«sintesis magnifica de la historia liberal que arranca desde la
Revolucibn de mayo», segun el documento partidario—, que en el contexto de
limitaciéon de las libertades publicas, seria «un salto al vacio», que conducia
directamente a la supresion del constitucionalismo. No obstante, propone lo que
serian las Nuevas Bases de un ordenamiento constitucional superador, que diera
nacimiento a una «Republica democratica, laica y fundada en el trabajo». La nueva
constitucién contendria una declaracién de los derechos del trabajador (incluyendo
la libertad sindical y el derecho de huelga, como asimismo la fijaciébn de niveles
minimos de vida y la participacion en la administracion y las ganancias de las
empresas) y la codificacion del manejo democratico de la economia (previendo la
socializacion de los monopolios, la asignacion de una funcién social a la propiedad,
la reforma agraria, etc.).

Pero en el marco de la reforma peronista, los socialistas sostendran que la
construccion de un modelo social no era incompatible con las instituciones liberales
gue habian regido la democracia argentina desde 1853. Alfredo Palacios, en un
célebre discurso de 1948, afirmaba que «la explotacién del hombre por el hombre
[...] no se suprime aboliendo la libertad y aumentando el salario nominal, como
creen, candorosamente, algunos trabajadores engafiados por la demagogia». La
incorporacion de la «Declaracion de derechos del trabajador» no resultaba mas que
un pretexto, porque, segun Palacios, «los obreros libres que luchan por un régimen
mAas justo, no encontrardn jamas obstaculo alguno para el desarrollo de sus
actividades en esa magnifica constitucion argentina». Y luego de recordar las
normas de constitucionalismo social de la Constitucion mexicana de 1917,
agregaba, sin miedo al exceso: «nuestra Constitucion de 1853 no necesitd la
incorporacion de tales clausulas. Toda ella es la expresion de la justicia social. A los
constituyentes les basto fijar principios generales, dejando que la legislacion
sefialara los sistemas y los detalles»*.

En cambio, los socialistas subrayan que en la declaracién peronista de los
derechos del trabajador se omitian la libertad sindical y el derecho de huelga. Esta
Ultima podia ser considerada incluso «como delito cuando no responde a los
intereses gubernamentales» en la interpretacion del abogado Palacios. De ultima,
mas importante que una «Declaracién», es la efectividad de los derechos, que,
siempre segun Palacios, los socialistas habian arrancado a las oligarquias. Y desde
un punto de vista formal, la adhesion al Tratado de Versalles y al Acta de
Chapultepec bastaba para reconocer juridicamente los derechos del trabajador en el
ordenamiento argentino. Pero aqui el argumento de Palacios le hace perder de vista
la especificidad historica de los derechos sociales, e incluso, su carga simbdlica, ya
gue estos serian, en ultima instancia, «los derechos del hombre incorporados a la
Constitucion nacional».

Carlos Sanchez Viamonte, el principal constitucionalista socialista de la época,
se abocara al andlisis de la obra constitucional del peronismo, en particular en lo
referente a los derechos sociales. De manera general, Sdnchez Viamonte juzga que
estos derechos se inscriben en una l6gica «cartista» medieval, donde el sefior feudal
otorga «concesiones, favores o privilegios» a los que no son mas que sus vasallos,
en este caso, politicos. Desgranando los preceptos de la Declaracion, el jurista

*L A. Palacios, La justicia social, Buenos Aires, La Vanguardia, p. 185, también pp. 419 y ss.
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socialista subraya la redaccion defectuosa o deformada presentado como originales
remedios poco novedosos, como la asistencia. Asi, cuando se le reconoce al
trabajador el poder de exigir condiciones dignas de trabajo se hubiera debido
determinar con precision cudles eran las obligaciones del empleador. Otro tanto
ocurriria con la jornada legal de trabajo que no era determinada taxativamente,
como ya se habia hecho en la Constitucibn mexicana de 1917 o constituciones
posteriores, como la brasilefia de 1946. Incluso cuando se proclamaba un derecho a
«disponer de una vivienda», Sanchez Viamonte lamentaba la ausencia de referencia
al cooperativismo como medio especifico de alcanzarlo. El Unico derecho reconocido
correctamente desde un punto de vista juridico era el de agremiarse libremente,
pero aqui el profesor socialista sefiala la ausencia de reconocimiento del derecho de
huelga.

Por eso concluye que «ninguno de los diez es un derecho propiamente dicho,
por tratarse de declaraciones abstractas y ambiguas en donde no aparecen
concretamente la facultad de exigir, con resultados practicos». Como recuerda el
eximio constitucionalista «un derecho es siempre correlativo a una obligacion y
consiste practicamente en la facultad de exigir algo a alguien, y se traduce en el
cumplimiento de una obligacion por parte de ese alguien». En su rechazo al
proyecto de Declaracion de los derechos del trabajador, Sdnchez Viamonte concluye
gue «el silencio de la constitucion vigente con respecto a los problemas del trabajo y
de los trabajadores era mucho mejor para los obreros que la reforma proyectada,
porque nada estaba prohibido y ni siquiera limitado por los preceptos
constitucionales. Ahora, bajo la apariencia de concederles derechos, se les niega a
los trabajadores muchas de las ventajas que se habian logrado mediante la
legislacion ordinaria, al amparo del silencio constitucional»*?. La inclusién de esos
derechos en el art. 37 de la Constitucion de 1949 no cambiard su caracterizacion
como «generales, vagos, sin referencias concretas a conquistas obreras». En
particular, como subrayara mas tarde otro jurista socialista especializado en derecho
laboral, David Tieffenberg, faltan las normas que permitiran el desarrollo juridico de
esas instituciones, o al menos sus garantias en el caso de las libertades sindicales o
el derecho de huelga.

Derrocado el peronismo, Tieffenberg subrayaba la existencia de una
«orientacién constitucional solidarista que armoniza con la transformaciéon producida
en la estructura de la sociedad, como consecuencia de la presion victoriosa ejercida
por la clase obrera sobre el proceso social». Pero la Constitucion argentina de 1949
se singularizaba como una excepcion en dicho proceso. Segun el jurista socialista
«la incorporacion de un derecho o de una garantia es precisamente el resultado de
la lucha entre esos intereses que responden a grupos sociales antagénicos». Y
Tieffenberg no dudard en achacar la debilidad de la legislacion social argentina en
comparacion a la de los otros paises latinoamericanos, «a la conducta mezquina de
la corriente fascista que tomé las riendas del poder politico en 1943»*3,

Tieffenberg, que sera uno de los lideres del ala izquierda del PS en la ruptura
de 1958, no se queda en un mero recuerdo de las tesis lassallanianas, sino que
sostiene también que «un derecho o una garantia constitucional, por tal, obliga a
todos, incluso a los poderes politicos, a su acatamiento y arma el brazo de la justicia

%2 C. Sanchez Viamonte, Los derechos del trabajador, Buenos Aires, La Vanguardia, 1949, p. 17.

3 D. Tieffenberg, Exigencias proletarias a la Revolucién y la legislacién obrera en el régimen
peronista, Buenos Aires, Ediciones populares argentinas, 1956, p. 41, p. 45.
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para su defensa en caso de atague o para su restauracion en el supuesto de haber
sido desconocido o violado, impulsada por una reclamacién formal de los
afectados». La idea de que la politica social del peronismo es un simple discurso
vacio vuelve una y otra vez en la pluma de los socialistas, incluso cuando la caida
del peronismo permite a los socialistas retomar la discusion juridica de manera mas
serena. «Para no descubrir los designios reaccionarios que la alimentan, se hacen
aflorar solo los slogans, las frases hechas, que expresan objetivos aparentemente
generosos y profundamente humanos, tras los que actuan los verdaderos, crueles y
despiadados». Lo que se busca es la sumision del proletariado «a la oligarquia
capitalista nacional y extranjera que opera en el pais, y a la alta burocracia estatal,
mediante la implantacion de la ficticia armonia de las clases»**.

Posiblemente los sectores mas moderados del PS tuviesen mayores reparos
para aceptar, como lo afirma Tieffenberg, que «la legislacién social viene a ser asi
para la vanguardia obrera algo mas que emplastos domésticos que se aplican para
calmar dolores momentaneos. Admiten ya que ella contribuye eficazmente a
preparar las condiciones que harédn posible la emancipacion de los trabajadores del
yugo capitalista y estatal».

En todo caso, tanto los representantes del ala liberal, cuya figura mas
importante es Ameérico Ghioldi, como los de las corrientes més abiertas (Sanchez
Viamonte, Mufiz), habian insistido sobre la nulidad de la Constitucion de 1949 por
Su esencia totalitaria, que impedia una lectura democratica aun después de la salida
del peronismo del poder. Aunque los socialistas defienden siempre el valor histérico
del texto de 1853, se declaran favorables a la convocatoria de una convencion
constituyente, donde el problema de la organizacion del poder, y en particular, la
limitacién del presidencialismo, parece convertirse en la preocupacion principal. En
materia social, las propuestas socialista proponian un conjunto de reformas «que
reconozcan las garantias econdémicas de las clases laboriosas, el principio de la
funcidn social de la propiedad, el dominio de la nacion sobre fuentes de la energia y
los yacimientos minerales, la supresion de los obstaculos econdémicos que limitan de
hecho la igualdad y la libertad y la funcién social de las cooperativas»*.

Cuando el gobierno surgido de la llamada «Revolucién Libertadora», tras
derogar por decreto en mayo de 1956 la Constitucion peronista, decide convocar
cinco meses después a una nueva convencién constituyente, los socialistas, por
intermedio de Sanchez Viamonte, se muestran favorables a una reforma completa y
minuciosa «en la totalidad de su sistema respetando su espiritu»*®. Uno de los
jovenes juristas cercanos a €l, J. Ignacio Martins, volvia a atacar los enunciados en
materia de derechos sociales de la Constitucion de 1949, como una «exposicion de
inspiracion demagodgica», sonora y simpatica, pero que no aseguraban derechos. En
ese sentido, sostenia que «una Constitucidn nunca puede contener articulos que
nada ordenen ni dispongan; las buenas palabras que no admitan, obliguen o
prohiban, juridicamente constituyen un material inoperante». Era necesaria una
nueva constitucion que hiciera efectiva la democracia esbozada en 1853, pero

4 D. Tieffenberg, op. cit., p. 121-122.
5 «Declaracion politica», XLI Congreso Nacional (del 27 de junio al 1™ de julio de 1956).

“° pese a considerar la reforma de 1949 viciada de una nulidad formal insalvable y como una
expresién totalitaria, Sanchez Viamonte escribia que «el gobierno carece de poder constituyente
porque ese poder pertenece al pueblo y sélo pueden ejercerlo sus legitimos representantes». C.
Sanchez Viamonte, «En torno a la Constitucién de 1853», Sagitario, 8, 1956, p. 4.
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afirmando «un nuevo concepto econémico-social», que limite la propiedad privada y
haga efectivo los derechos sociales, en materia de trabajo y prevision social®’.

El discurso socialista cuestionaba la legitimidad de la Constitucion de 1949
desde tres angulos, diversos pero convergentes. El primero era el de su
«originalidad», y pasaba ante todo por reivindicar la obra legislativa socialista en la
materia, lo que restaba novedad e importancia a la reforma. El segundo atafiia a la
«profundidad» del mecanismo, que era denunciada como escaso, aun en
comparacion con las otras experiencias constitucionales de América Latina, y poco
democratico. Y el tercero, correspondia con su «eficacia» como derechos, habida
cuenta que se los denuncia como meras declaraciones contradictorias o poco claras,
en el mejor de los casos.

lIl. A MODO DE CONCLUSION: CONSTITUCIONALISMO SOCIAL, POPULISMO
CONSTITUCIONAL

No deja de llamar la atencion que sea finalmente el discurso socialista el mas
articulado en el plano juridico formal. Pero quizas esto sea una prueba no tanto del
caracter liberal que se achaca al socialismo argentino, como de la politicidad de todo
discurso juridico. Frente a un Perdn que aseguraba después de promulgada la
Constitucion «hemos creado y realizado los derechos del trabajador», buena parte
de la argumentacion consistié en desmontar la eficacia de sus enunciados de cara al
derecho positivo.

Sin embargo, el discurso socialista no alcanza a relacionar los nuevos
preceptos adoptados en 1949 con las transformaciones que estaba viviendo el
Estado capitalista luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial. Es por ello que el
discurso termina agotandose en una reivindicacion de las instituciones liberales, que
el nuevo proceso reformista abierto por la llamada «Revolucién Libertadora», no le
permitird revertir en un modelo positivo de constitucion social. En efecto, el fracaso
de los socialistas en esa empresa —donde pesan en parte también las
desavenencias internas que comienzan a estallar de manera mas abierta y que
llevan a la division del partido en 1958-, sera completo. No sélo no alcanzaran la
representatividad politica que los afios de abstencidén y persecuciéon les habian
dejado imaginar, sino que tampoco lograran plasmar un modelo constitucional social
alternativo en la Convencion constituyente que se redne en 1957.

Por cierto, los enunciados en materia de derechos sociales de la Constitucion
de 1949, ante todo de caracter declarativo, pueden aparecer como menos
operativos juridicamente en comparacion con otros textos constitucionales
contemporaneos, incluso menos precisos que las propuestas formuladas por los
socialistas y aun por los pensadores nacionalistas. Sin embargo, el discurso mas
articulado del constitucionalismo peronista lograba conectar directamente el
reconocimiento de derechos sociales con la organizacion capitalista y sus
evoluciones. Sobre todo, Sampay resaltaba la importancia de recogerlos
explicitamente en la constitucion, contrastandolo con la experiencia del New Deal de
Roosevelt.

47 J. Ignacio Martins, La Constitucién que necesitamos, Buenos Aires, Saga, 1957, p. 54y s, p. 69.
Martins sefiala con razén la diferencia de estatuto del art. 40 con respecto a los otros, pero concluye
gue de todos modos la Constitucion «jamas fue respetada». Para su propuesta, el autor se inspira de
las normas mexicanas y de otras constituciones recientes, incluida la brasilefia de 1946.
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En ese sentido, esta construccidon de un constitucionalismo social por vias
populistas da un caracter particular al reconocimiento de derechos sociales.
Inspirandonos libremente de algunos trabajos de la teoria politica poscolonial,
podriamos hablar asi de «derechos parajuridicos»*®. En verdad, como lo sefialaba
Gino Germani, la promocion de los derechos sociales en el marco del populismo
tendria una eficacia no tanto juridico-constitucional como politica. En efecto, el
socidlogo de origen italiano escribia a finales de los afios cincuenta que «los logros
efectivos de los trabajadores en el decenio transcurrido [...] no debemos buscarlos
en el orden de las ventajas materiales —en gran parte anuladas por el proceso
inflacionario— sino en este reconocimiento de derechos, en la circunstancia capital
de que ahora la masa popular debe ser tenida en cuenta, y se impone a la
consideracion incluso de la llamada “gente de orden”, aquella misma que otrora
consideraba “agitadores profesionales” a los dirigentes sindicales»*°. El caracter
simbdlico que significa proclamar derechos sociales en una constitucion les daba un
dominio de eficacia propia, dentro del entramado que se crea entre las demandas
sociales y el Estado, propio de lo que se ha llamado «sociedad politica»*°.

Quizas pueda resultar algo paradodjico que una concepcion politica que se
asocia a la relativizacion de las cuestiones institucionales como el populismo,
termine mostrando una particular significacion en el plano del reconocimiento de
derechos®!. Pero cabria hablar de un populismo constitucional como modalidad de
construccion del constitucionalismo social, no s6lo en Argentina, sino también en
Ameérica Latina a partir de los afios treinta. EI concepto buscaria dar cuenta de una
articulacion especifica —es decir, histérica—, que pasa menos por la construccién de
un sistema institucional (ni siquiera de seguridad social como conocerd la Europa de
posguerra), que por la articulacién que se da entre la proclamacion de derechos
sociales, la accion estatal en materia econdmica, y la movilizacion del movimiento
obrero y de sectores sociales, con acicates no menos estatales, por cierto, pero que
potencia los enunciados juridicos mas alla de su letra. La afirmacion de una
oposiciobn de clases, el proyecto de transformacién social a través del
intervencionismo estatal, que era propia del primer constitucionalismo social se halla
asi en el populismo constitucional. Pero la principal diferencia con el corporatismo
constitucional europeo de entreguerras radica en otro hecho: el populismo
constitucional no se dirige contra una constitucion social o un Estado social
preexistentes. En ese sentido, la recepcion de elementos corporatistas en el
populismo constitucional no ocupa el mismo lugar en el dispositivo social. De hecho,
el peronismo habia absorbido el discurso constitucional nacionalista, al menos en lo
que respecta a lo econdémico, vaciandolo de su nucleo fascista para reemplazarlo

8 El discurso de los derechos no puede ser ignorado por la experiencia populista, en la medida en
gue ya se encuentra activado en la sociedad donde opera. Pero el sentido dado es finalmente otro,
por el rol que juega el Estado en su realizacion.

* G. Germani, «La integracién de las masas a la vida politica y el totalitarismo» (1956), Id.,
Politica y sociedad en una época de transicién, Buenos Aires, Paidos, 1968, p. 334, p. 325.

0 Cf. P. Chatterjee, The Politics of the Governed. Reflections on Popular Politics in Most of the
World, New York, 2004, p. 37-38. Para una utilizaciéon del concepto para el analisis del peronismo, ver
0. Acha, «Sociedad civil y sociedad politica durante el primer peronismo», Desarrollo econémico,
2004.

*! Este aspecto del populismo es subrayado en G. Aboy Carlés, «Populismo y democracia en la
Argentina contemporanea. Entre el hegemonismo y la refundacion», Estudios sociales, 2005.
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por la idea de planificacién®®. Esta forma construccién de un constitucionalismo
social, y su reconocimiento de derechos sociales tiene efectos reales, incluso
juridicos, pero deben buscarse por fuera del mecanismo constitucional®.

Ciertamente, este proceso no se distingue de los que se desarrollan en otros
paises de América Latina, incluso por los mismos carriles corporativo-populistas,
como era el caso del Brasil varguista®. Pero su importancia histérica, como via
argentina al constitucionalismo social, no puede ser ignorada®°.
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2 De hecho, en la década del setenta, cuando ya su pensamiento habia evolucionado hacia
posiciones mas de izquierda, Sampay no dudard en relacionar la obra de 1949 con la experiencia
socialista chilena de Salvador Allende (cf. Constitucién y pueblo, Buenos Aires, Cuenca, 1974).

% Se deberfa realizar un estudio comparado de los niveles de eficacia alcanzado por los
mecanismos constitucionales de la época para dar mayor precision a un juicio, que se apoya sobre
todo sobre los enunciados.

> Ver G. Bercovici, «Tentativa de Instituicdo da Democracia de Massas no Brasil: Instabilidade
Constitucional e Direitos Sociais na era Vargas (1930-1964)», in C. Pereira de Souza Neto, D.
Sarmento (eds.), Direitos Sociais, Fundamentos, Judicializacdo e Direitos Sociais em Espécie, Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2008, y en un contexto mas general, C. M. Herrera, «El nacimiento del
constitucionalismo social latinoamericano», cit.

5 Como lo hacia J. R. Vanossi en su viejo libro El Estado de derecho en el constitucionalismo
social, Buenos Aires, Eudeba, 1982. Mas exacto aparece, pese a su caracter general, el analisis de J.
F. Segovia, que sitla la Constitucién de 1949 como expresién normativa de un Estado social. Cf. «El
peronismo y la constitucién de 1949 en la crisis de legitimidad argentina», Anales, Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas, 2005. Ver también «Peronismo, Estado y reforma constitucional»,
cit., p. 440.
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