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Resumo: A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forgcas Armadas (MFA)
levou a cabo um golpe de estado que derruba a ditadura que dominara
Portugal durante 48 anos (1926-1974). A ideia de evitar a apropriagdo do
golpe, e evitar uma nova ditadura, levara os capitdes de Abril a proverem-se de
um programa politico minimo assente em trés ideias basilares: descolonizar,
democratizar e desenvolver. No entanto, o derrube da ditadura ndo significou o
imediato advento da democracia, dando lugar a uma dura e longa confrontagao
entre as «via revolucionaria» e «via eleitoral», levando ndo s6 a desagregacéo
do MFA como também ao questionamento do papel da Assembleia
Constituinte, antes e depois da sua eleigao.

Abstract: On April 25, 1974 the Armed Forces Movement (MFA) rose against
the dictatorial regime that had ruled Portugal for 48 years (1926-1974). The idea
of preventing the appropriation of the coup and avoid a new dictatorship, led the
captains to provide a minimum political program, based on three basic ideas:
decolonization, democratization, and development. Nevertheless, the downfall
of the dictatorship did not provide for the immediate advent of democracy, and
the coup d’état led to a hard and long confrontation between the 'revolutionary'
and 'electoral” paths, leading not only to the breakdown of the military power as
well as to the questioning of the role of the Constituent Assembly, before and
after its election.

Palavras chave: Assembleia Constituinte, Revolugdo dos Cravos, transicao
para a democracia, Forcas Armadas.
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I. INTRODUGAO

Quando, no dia 25 de Abril de 1974, o Movimento das For¢cas Armadas
(MFA) levou a cabo a Operagédo «Fim-de-regime», que derrubou a ditadura
portuguesa, estava munido de um programa politico minimo assente em trés
ideias basilares: Democratizar, Descolonizar e Desenvolver. Ao definir quais as
coordenadas do processo de transformacdo a empreender, o Programa
estipula, entre outras coisas, o desmantelamento dos organismos e instituigdes
do Estado Novo, a amnistia de todos os presos politicos, o restabelecimento
das liberdades fundamentais, o langamento de uma nova politica econémico-
social e «ultramarina», mas também a convocacgado, no prazo de doze meses,
de uma Assembleia Nacional Constituinte, cuja eleicdo se deveria realizar por
sufragio universal, directo e secreto. O processo de transigdo que entdo se
inicia esta, no entanto, longe de ser linear, traduzindo-se numa dura e longa
confrontacao entre as chamadas «via revolucionaria» e «via eleitoral», levando
nao s6 a desagregacédo do MFA como também ao questionamento do papel da
Assembleia Constituinte, antes e depois da sua eleicdo’. Dois fenémenos
indissociaveis que constituem uma pega central da transi¢cao portuguesa.

E curioso que, fazendo uma revisdo da literatura sobre o periodo da
transicdo democratica portuguesa, dificimente encontramos estudos
especificos sobre a questdo das relacbes entre o MFA e a Assembleia
Constituinte. O tema é aflorado por varios autores mas nenhum Ihe dedicou
uma particular atencao, apesar da importancia que, ainda que com graduagdes
diferentes, atribuem ao poder militar nos anos de 1974-1975. Diferente é, no
entanto, o caso das relacbes entre os partidos politicos e essa mesma
Assembleia, alvo preferencial das analises de cientistas politicos e
constitucionalistas®>. Obviamente que esta realidade se prende com o
pressuposto de que os partidos politicos desempenharam um papel crucial na
democratizagado de Portugal, facto que ninguém nega. Mas nao ocultara ela
uma das especificidades fundamentais da transi¢do revolucionaria portuguesa,
ou seja, o papel nela desempenhado pelos militares e o seu posicionamento
relativamente a Constituinte?

! Nao podemos deixar de referir que o Programa apresentado ao pais resulta de um
longo processo negocial, culminando, na prépria noite do golpe, na dura discussdo entre os
capitdes e alguns elementos da recém-designada JSN. As altera¢cdes mais profundas foram
introduzidas pelo general Antonio de Spinola que, entre outras coisas, impds a clausula que
exclui da amnistia os presos politicos que tivessem praticado delitos comuns (2.3) e baniu a
que determinava o reconhecimento “do direito dos povos a autodeterminagdo” (8.1.3). Sobre o
assunto ver, Maria Inacia Rezola, 25 de Abril — Mitos de Uma Revolugédo, Esfera dos Livros,
Lisboa, 2007, p. 47 e ss.

2. Cf. Bibliografia final.
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Il. A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE NO PROGRAMA DO MFA

Ainda que, nas suas origens, o Movimento dos Capitaes tenha sido uma
resposta a questdbes corporativas, no momento em que toma a iniciativa de
levar a cabo o golpe de estado o Movimento encontrava-se ja munido de um
programa politico onde ficava patente que o seu objectivo € o de derrubar a
ditadura, iniciar um periodo de transicdo e criar as condigcdes para a
instauragao de uma democracia.

A historia de elaboragdo do Programa é atribulada. A par das longas e
duras negociagdes com Antonio de Spinola, que quase deram lugar a um
confronto na noite do golpe de estado, cabe referir que ele esteve
comprometido na sua génese uma vez que, com a publicagdo de Portugal e o
Futuro, muitos se questionam sobre a utilidade de produ¢cdo de um documento
programatico autbnomo. De qualquer forma, ele foi um sinal ébvio da tomada
de consciéncia politica por parte dos Capitdes e também do seu desejo de se
acautelarem contra um eventual golpe palaciano depois de derrubada a
Ditadura. De acordo com um dos intervenientes no processo, Martins
Guerreiro,

“a preocupacao fundamental foi que o Movimento tivesse um programa
politico, com ideias claras, para que nio restassem duvidas de que tudo
0 que estava a ser feito era para criar uma democracia e nao para
substituir uma ditadura por outra. Nao para p6r o Spinola a mandar
como ele quisesse, ou o Kaulza de Arriaga, uma vez que ambos
tentaram influenciar o movimento em beneficio préprio™.

A par do desmantelamento das instituicbes do antigo regime e do
lancamento de politica tendo em vista a edificacdo de uma nova ordem,
importa destacar duas ideias deste que € conhecido como o Programa dos trés
Ds. Antes de mais, como referimos, o facto de estipular a convocagao, no
prazo maximo de um ano, de uma Assembleia Nacional Constituinte. Este
compromisso, assim como a definigdo de um periodo de transi¢cao a vigorar até
a aprovagao da nova Constituicdo, tem implicita a ideia de uma relativamente
rapida transferéncia do poder para a sociedade civil.

De acordo com Jorge Miranda, o Programa do MFA nao foi “um mero
texto politico; foi também, desde o inicio, um texto carregado de sentido
juridico, pois, com o éxito da accao revolucionaria, transformou-se de acto
interno do Movimento em acto constitucional do Estado™. E, enquanto
‘momento constituinte”, a sua importancia € amplissima, estabelecendo, desde
logo, as primeiras coordenadas quanto a definigdo dos novos centros do poder.

No novo esquema constitucional provisério avangado pelo Programa do
Movimento ndo estava previsto qualquer lugar para o MFA, sendo seu

% in A Capital, 25/4/02.
4 Jorge de Miranda, A Constituicdo de 1976, Formacgdo, Estrutura, Principios
Fundamentais, Petrony, Lisboa, 1978, pp.44-45. Sobre o assunto ver também, Vital Moreira, “A
instituicdo da Democracia. A Assembleia Constituinte e a Constituicdo de 1976” in Fernand
Rosas (edit), Portugal e a Transicdo para a Democracia. | Curso livre de Historia
Contemporénea, Colibri, Lisboa, 1999, p. 194 e ss.
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proposito, uma vez realizado o golpe de estado, delegar o poder que
conquistara pela forca das armas. No organigrama proposto as
responsabilidades eram repartidas por um o6rgao militar designado pelo MFA
(Junta de Salvacdo Nacional - JSN) e um 6rgéo civil (Governo provisorio). Ao
primeiro caberia, essencialmente, gerir a situagao até a constituicdo do governo
provisorio (civil) e fiscalizar toda a evolugdo do processo até a plena
instauragcado de um regime democratico. Ao segundo sao atribuidas fungdes de
‘gestdo corrente’ até a realizagdo de eleigbes legislativas e consequente
formagao do governo por elas legitimado. O Programa prevé ainda que o
presidente da JSN exerca as funcbes de Presidente da Republica até a
realizagdo de eleicdes®.

Os primeiros confrontos com Anténio de Spinola levam a que, a breve
trecho, a ideia inicial dos Capitdes de, uma vez derrubada a Ditadura, entregar
o poder, seja definitivamente abandonada, criando o terreno propicio para que
o MFA se transforme num agente politico da nova ordem, assumindo-se como
organismo de vigilancia e de controlo do cumprimento do Programa do MFA e,
ainda, como um centro de poder revolucionario.

Ainda que o essencial da disputa entre Antonio de Spinola e a
Coordenadora do MFA se trave em torno da questido colonial, em causa esta
também um projecto politico mais amplo e a forma como se deveria processar
a transicdo. As suas diferentes perspectivas quanto a esséncia e ritmos da
transicao esta bem patente no episédio que ficou conhecido como Golpe Palma
Carlos, uma tentativa de golpe palaciano que, a ter sido bem sucedido, teria
permitido um consideravel reforco dos poderes do primeiro-ministro e do
Presidente da Republica, assim como uma profunda alteracdo ao calendario
eleitoral previsto pelo Programa (e, por isso, da propria convocagao da
Assembleia Constituinte). De facto se, de acordo com o Programa, primeiro
realizar-se-iam eleicdes para a Assembleia Constituinte, depois a nova
Constituicao e s6 depois se elegeria o Presidente da Republica, segundo o
projecto Palma Carlos, primeiro deveriam realizar-se elei¢des presidenciais
(Outubro) aprovando-se em simultdneo uma Constituicdo provisoria. A
proposta prevé ainda a supressao da JSN e do Conselho de Chefes de Estado-
Maior das Forcas Armadas; a realizagdo de eleicdes autarquicas em
Dezembro; o adiamento das elei¢bes para a Assembleia Constituinte em cerca
de um ano e meio (a realizar em Novembro de 1976) sendo que, neste
contexto, a nova Constituicdo apenas entraria em vigor em meados de 1977.

Em suma, utilizando como arma de pressdo o espectro da queda do |
Governo Provisorio, pretendia-se promover um auténtico golpe de estado
através do qual, observa Freitas do Amaral, “o0 MFA seria dissolvido, a
autoridade pessoal de Spinola seria grandemente reforgada, o regime definir-
se-ia na pratica como um ‘quase presidencialismo’ de tipo gaullista [...] e as

° Este esquema sera consagrado e completado pela lei 3/74 de 14 de Maio onde se
determina a existéncia, neste periodo de transicdo pré-constitucional, de seis 6rgdos de
soberania - Assembleia Constituinte, Presidente da Republica, Junta de Salvagado Nacional,
Conselho de Estado, Governo Provisorio e tribunais -, alguns dos quais com amplos poderes
constituintes (Conselho de Estado) e legislativos (Governo Provisério e, em algumas matérias,
Conselho de Estado) - Diario do Governo, 1.2 série, n.° 112, 14 de Maio de 1974.
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eleicdes de Deputados seriam adiadas por ano e meio, adiada ficando também,
por igual periodo, a feitura da nova Constituicgo™®.

Apesar da importante alteragdo na correlacdo de forgas, em favor do
MFA, que a constituicdo do Il Governo Provisério’ representou, teremos de
esperar pelo afastamento de Anténio de Spinola da Presidéncia da Republica
para que a ideia de um regresso a “pureza inicial” do Programa do MFA se
consolide. Nesta nova etapa do processo revolucionario, a institucionalizagcao
do MFA entra na ordem do dia - ultrapassada a questdo da descolonizacéo,
tornava-se urgente clarificar as efectivas atribuicbes dos centros de poder e,
sobretudo, definir o alcance do poder militar. Um primeiro passo nesse sentido
sera a constituicdo, no imediato pds 28 de Setembro®, do Conselho dos Vinte,
embrido do futuro Conselho da Revolugéo®.

Paralelamente, a preméncia em criar as condigdes necessarias para que,
em cumprimento do estipulado no Programa, as eleicbes para a Assembleia
Constituinte se realizassem. Porque, como proclama Vasco Gongalves nas
celebragdes da implantagcado da Republica de 1974,

“Sera o povo portugués quem livremente escolhera o seu futuro politico.
As Forcas Armadas pretendem apenas langar os fundamentos da voz
do povo. Sera o povo portugués que conscientemente, pelo seu voto,
decidira o seu futuro em eleicdes para a Assembleia Constituinte. E
essas eleicdes, podeis estar certos, serdo eleigdes livres”™°.

lll. A REALIZAGAO DE ELEIGOES EM QUESTAO

Se, regra geral, todos os autores que se debrugam sobre o assunto sao
unanimes em destacar a importancia do debate em torno do Programa
Econdmico e Social nestes meses, a verdade é que a polémica sobre a
realizacao das elei¢des, tendo implicita a questdo constituinte e da transigao,
isto é, da completa transferéncia do poder para a sociedade civil, € também
central. Realizar-se-ao elei¢des? Quando? Participara nelas o MFA? Em que
moldes? E depois das eleicbes, qual o papel do MFA na vida politica? Estas
sdo apenas algumas das dominantes do debate entdo travado, tendo sempre

6. Diogo Freitas do Amaral, O Antigo Regime e a Revolugédo - Memorias Politicas (1941-
1975), Bertrand, Lisboa, 1995, p. 211.

’ Toma posse a 18 de Junho de 1974 e é constituido por representantes do PS, PPD,
PCP, independentes e militares. O primeiro-ministro é o oficial do Exército Vasco Gongalves
que presidira também aos lll, IV e V Governos Provisoérios.

8 Tentativa de golpe que tinha como base a manifestagdo da “maioria silenciosa” em
apoio de Antonio de Spinola e a sua politica colonial.

® Criado para a coordenagdo e superintendéncia de toda a actividade do MFA, o
Conselho dos Vinte integra todos os militares com responsabilidades politicas: elementos da
Junta de Salvagéo Nacional (7), membros da Coordenadora do MFA (7), militares do MFA que,
até entdo, tinha desempenhado fungdes politicas (ministro ou Alto-Comissario) (5) e o
comandante-adjunto do Comando Operacional do Conteimente (COPCON).

1% Orlando Neves, Textos Histéricos da Revolugao I, Diabril, Lisboa, 1975, pp. 229 e
231.
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como pano de fundo o confronto entre a ‘legitimidade revolucionaria’ e a
‘legitimidade eleitoral’.

Refira-se, desde ja, que a controvérsia se reveste de algumas
ambiguidades. Pelo menos até Dezembro de 1974, as intervengdes publicas do
MFA pautar-se-dao por uma grande prudéncia e indefinicdo, contrastando
claramente com as dos principais lideres partidarios que rapidamente
compreendem que, em Uultima analise, o seu lugar no futuro quadro
constitucional estava dependente das respostas encontradas para estas e
outras questdes que entdo se colocam.

3.1. Quando devem realizar-se as eleicoes?

Apesar da clareza do programa do MFA relativamente aos moldes e
prazos da convocacao das eleicdes, a morosidade no desencadeamento deste
processo leva alguns a temer o seu adiamento sine die, receios que se
adensam a medida que se tornam patentes as profundas divergéncias sobre
esta matéria. De um lado, os que, como o Partido Comunista Portugués (PCP)
e alguns sectores de extrema-esquerda, advogam uma prorrogagao do acto
eleitoral. Os seus argumentos sdo variados, destacando-se o da impreparagéo
e inexperiéncia politica do povo portugués (exigindo, por isso, um alargamento
do periodo de transi¢ado previsto no Programa) mas também a do atraso no
processo revolucionario que o periodo spinolista introduzira''. Diferente é o
posicionamento dos que consideram imperioso o cumprimento dos prazos
estipulados no Programa do MFA. Um dos incasaveis defensores desta causa
& Sa Carneiro, lider do PPD'?, para quem “a realizagdo de eleicbes na data
prevista € condicdo indispensavel de consolidagdo da democracia, do
restabelecimento da economia e da promogao das reformas de fundo de que

carecemos”®.

A procura de novos fundamentos para o debate leva o semanario
Expresso a reunir e confrontar posi¢cdes de varios representantes politico-
partidarios. Enquanto Gilberto Ramos, do MDP/CDE™, afirma n3o saber ainda
se as eleigdes de Marco sao oportunas, Jorge Sampaio, da esquerda

" Veja-se, a este respeito a posicdo de José Lebre de Freitas, articulista do Expresso,
apoiam-se na ideia de que “o governo provisério saido do 28 de Setembro, sem um Presidente
da Republica a dificultar-lhe a actuacgao, s6 agora podera, praticamente, iniciar o cumprimento
do seu programa”, sendo “cinco ou seis meses, mesmo sem descontar, como tempo morto, o
periodo da campanha eleitoral” um “prazo extremamente curto para se poderem ver alguns
resultados da sua acgao”. Por isso, e “para obstar a este suicidio ingénuo da esquerda
portuguesa e, com ela, do proprio MFA, é legitimo [...] recorrer ao adiamento das elei¢cbes para
a assembleia constituinte” - Expresso, 19/10/74.

12 Partido Popular Democratico, de centro-direita, fundado em inicios de Maio de 1974
por trés antigos membros da chamada Ala Liberal da Acgdo Nacional Popular (Francisco Sa
Carneiro, Francisco Pinto Balsemao e Joaquim Magalhdes Mota).

3 Palavras de Sa Carneiro no primeiro comicio do PPD - Francisco Sa Carneiro,
Textos. 3° vol. 1974-1975, Editorial Progresso Social e Democracia, Lisboa, 1982, p. 112.

% Movimento Democratico Portugués - Comissdo Democratica Eleitoral (MDP/CDE),
fundado em 1969 para concorrer as eleigbes legislativas. Depois do 25 de Abril constitui-se
com partido politico, sendo por muitos considerado como uma frente eleitoral do PCP.
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socialista, é da opinidao que “fazer eleicbes que neste momento representariam
uma forma de legitimacao classica” é “pelo menos, arriscado [...]. Corremos o
risco de perder algumas conquistas fundamentais do 25 de Abril”. Quanto a Rui
Machete, director do Povo Livre (érgédo do PPD), admite “que se possa discutir,
por razdes técnicas, se € Marco ou em Outubro. O que ndo podemos € viver na
indeterminacdo. Ha desde ja que marcar uma data e ela ja consta do programa
do MFA”. Na sua habitual frontalidade Mario Sottomayor Cardia, do Partido
Socialista (PS), deixa bem claro: “Eu n&o tenho qualquer medo das elei¢des
nem quanto ao fundo nem quanto & oportunidade”’®.

O perigo que a polémica alastrasse gerando uma crescente instabilidade
obriga a Comissao Coordenadora do MFA a tomar uma posi¢cao ainda antes do
fim do més de Outubro de 1974. A pretexto da passagem do sexto més sobre a
queda do fascismo emite um comunicado em que, considerando estar
“superada a instabilidade politica que, durante os primeiros meses de vigéncia
do novo regime, dificultou a concretizagcdo das medidas previstas no programa
do MFA”, revela que “os 6rgéos do Poder politico desenvolvem uma intensa
actividade no sentido do cumprimento do programa que ha-de permitir a
instauragcdo de uma verdadeira democracia, cujos termos serao definidos pela
Assembleia Constituinte a eleger nos principios do préximo ano”'®.

A publicagdo, a 15 de Novembro, da chamada Lei Eleitoral’’, abre novas

perspectivas quanto ao cumprimento da promessa de que as eleicdes se iriam
realizar dentro do prazo previsto. Regulamentado o processo de
recenseamento e o acto eleitoral, a data limite para a realizacdo de eleicbes
para a Assembleia Constituinte comeca a ser ventilada: 31 de Marco de 1975,
Os mais inquietos podiam tranquilizar-se.

Aparentemente ultrapassada esta questao, assistimos a abertura de uma
nova frente de debate. Porque se, nesse momento, parece nao haver duvidas
quanto a importancia do MFA no ‘Processo Revolucionario em Curso’, por
definir estdo ainda os seus poderes no futuro quadro constitucional.

3.2. A institucionalizagdao do MFA em debate

Referindo-se ao crescente papel do MFA na vida politica nacional, em
meados de Outubro, o jornal Expresso interroga-se:

“parara toda esta actividade, de um momento para o outro, quando
tivermos uma Constituicio e se proceder as eleicbes para a Assembleia

1 Expresso, 26/10/74.
'8 Diario de Lisboa, 26/10/74.

7 Decretos-lei n.%s 621-A/74 (recenseamento), 621-B/74 (interdita o voto aos que
exerceram durante a ditadura determinadas fungdes publicas ou participaram em organizagdes
antidemocraticas) e 621-C/74. A propdsito da elaboragdo da Lei Eleitoral refira-se a
originalidade do processo seguido. Segundo o estipulado nos pontos 2 € 3 do art.° 4 da Lei
constitucional 3/74, foi eleita “uma comissdo para elaborar o projecto de lei eleitoral’,
integrando representantes das forgas politicas que integraram o | Governo Provisorio, e foi com
base neste projecto que o Governo apresentou ao Conselho de Estado uma proposta de lei
eleitoral.

'8 Diario de Noticias, 22/11/74.
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Legislativa? Ou o ritmo adquirido € tdo vivo que a actuagao politica do
MFA se prolongara para além dos prazos previstos no seu proprio
Programa? [...] Voltarao os militares aos quartéis?”19

O tema é amplamente explorado, nas paginas dos principais 6rgaos de
imprensa, parecendo relativamente consensual a ideia de que o MFA deveria
manter uma presenca na vida politica para além da realizacdo das eleicdes
para a Constituinte®. A questdo que se colocava neste contexto era a de
terminar qual o seu papel na futura Assembleia. Mais uma vez, as posi¢coes
estdo longe de ser consensuais. A discussao esta langada: deveria participar o
MFA na Constituinte?

De um lado os que defendem a participacdo do MFA nos trabalhos da
Assembleia Constituinte, ideia langada por Ruy Luis Gomes nas Jornadas
Democraticas promovidas pelo MDP/CDE (1 a 3 de Novembro de 1974) ao
sugerir a candidatura de listas de oficiais do MFA as eleigcbes para a
Assembleia Constituinte?’. O grupo dos defensores de uma intervengdo do
MFA nos trabalhos da Assembleia Constituinte ganha rapidamente adeptos.
Das propostas entdo surgidas, quanto a forma como se deveria processar essa
participacdo, destacavam-se trés: (1) os mais ‘radicais’ defendem que essa
participacdo poderia ser feita através de elementos “eleitos por sufragio”; (2)
outros, que ela deveria ser feita através de representantes sem direito a voto,
com o estatuto de observadores e com a misséo de “colaborem com a JSN e o
Conselho de Estado no controle ao cumprimento do Programa do MFA e do
Governo Provisério”. (3) Um terceiro grupo defende que ela se faga através de
membros do MFA, por ele designados, que constituiriam uma percentagem
(“entre os 10% e 20%”) do numero total de deputados eleitos para a
Assembleia Constituinte?®. Porque, argumenta Fernando Piteira Santos (PCP),

19 Expresso, 26/10/75.

20 ver por exemplo, as posi¢gdes assumidas por José Medeiros Ferreira (Republica,
23/10/74), José Barreto (Republica, 2/11/74) ou Mario Soares tendo, a este respeito, afirmado
o lider socialista: “Num momento excepcional, e por imperativos patriéticos, as Forgcas Armadas
derrubaram a ditadura fascista e estdo a contribuir para a instauracdo da democracia
portuguesa intervindo no processo politico. Entretanto ndo pretendo excluir os elementos das
Forgas Armadas da participagao normal na politica que, evidentemente, pode ser feita a varios
niveis e de diferentes maneiras. Trata-se de uma questao institucional” - Expresso, 12/10/74.

2o Republica, 7/11/74. Ruy Luis Gomes (1901-1984): matematico, professor

universitario e politico. Fundador do Movimento de Unidade Democratica (MUD) e do
Movimento Nacional Demcoratico (MND), é demitido da Universidade do Porto, em 1947, por
razdes politicas. Em 1951 viu a sua candidatura a Presidéncia da Republica rejeitada. A partir
de 1958 exila-se na Argentina e no Brasil de onde regressa apds o 25 de Abril. Depois de
derrubada a ditadura sera membro do Conselho de Estado (1974).

Esta posicéo € clarificada por José Manuel Tengarrinha, secretario-geral do MDP/CDE
ao afirmar: “O MDP, tanto quanto nés concluimos até agora perfilha as decisdes tomadas nas
jornadas Democraticas de pensar que seria vantajoso para a Camara Constituinte e para o
fortalecimento das organizagbes democraticas, a participagdo do MFA na Camara. Nao a sua
disputa eleitoral, mas a sua participagcdo com um numero de lugares a determinar. De qualquer
modo a sua participagao parece-me importante, porque o MFA, quanto a nds, ndo deve estar
afastado de nenhum centro de decisdo politica importante deste pais”- Expresso, 9/11/74.

22 f. Dirio de Noticias, 7/111/74.
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mesmo “os que negam ao MFA lugar e voz na «Assembleia Constituinte»,
concordam que |he €& necessario reservar uma fungcdo nos oérgédos de
soberania”. A contradicéo €, a seu ver, evidente: “Diz-se que o MFA devera
permanecer interveniente no exercicio, ao mais alto nivel, de fung¢des de
soberania, e recusa-se ao MFA lugar e voz para definir a «ordem
constitucional» que dara expressao Iegal, institucional, a revolucéo antifascista

e anticolonialista que o MFA realizou™.

Se o grupo, liderado pelo PCP e por alguns sectores de extrema-
esquerda, defensor da participacdo do MFA nos trabalhos da Constituinte era
significativo, o dos que se Ihe opdéem reune também apoios consideraveis. Um
dos seus principais arautos sera Mario Mesquita (PS) que, nas paginas do
Republica, se apressa a demonstrar os perigos que poderiam advir dessa
participacdo do MFA nas Constituintes interrogando-se “se a fungado de
garantia da democracia e da independéncia nacional” sera “compativel com
uma concorréncia eleitoral com os partidos politicos” porque “ndo iria a
participacdo de um grupo parlamentar-militar nas votagées da Assembleia
Constituinte, obrigando este necessariamente a tomar posi¢des concorrentes
com as dos partidos politicos, destruir definitivamente a sua imagem nacional
de forga supra-partidaria?”?*.

O PPD sai também a campo afirmando, em reforgo desta tese, que “a
participacdo activa” do MFA, na Assembleia Constituinte, “significaria ou que
aquele se transformaria num partido politico concorrente com outros partidos
na captacédo dos votos do eleitorado ou que o sistema de designagao de todos
os representantes do Povo por sufragio universal era alterado”®. Esta posicéo
€ partilhada, entre outros, por José Medeiros Ferreira que, apesar de ter sido
dos primeiros a falar na necessidade de institucionalizar o MFA, rejeita
abertamente a hipétese da sua participagéo nas eleicdes ou na Constituinte?.

Procurando por cobro a este debate, que ameagava gerar um profundo
fosso entre os defensores da legitimidade revolucionaria e os da legalidade
eleitoral, o MFA assume publicamente uma posi¢cdo. Primeiro fazendo saber
que as “noticias segundo as quais estaria em estudo a participacdo do MFA na
futura Assembleia Constituinte” ndo tinham fundamento, tratando-se de mera

2z Republica, 16/12/74. Posicdo semelhante é a expressa por Torquato da Luz nas
paginas do Diario de Lisboa. Apesar de contestar os que defendem a participacdo do MFA nas
eleicdes -"o MFA, como garante superior de que a corrida as urnas se processara dentro da
mais estrita legalidade democratica, ndo podera participar nela ao lado dos partidos. Tera de
ficar acima deles”- afirma que a legislagéo respeitante a formagéo da Assembleia Constituinte
deve ser alterada “em ordem a que uma certa (e ndo podera ser pequena) percentagem de
lugares na Camara seja ocupada por elementos do MFA E mais um sacrificio que se pede aos
nossos heroicos militares, mas é simultaneamente a forma mais correcta (e ndo se vé outra) de
fazer representar na Camara essa larga camada de antifascistas que, ndo tendo aderido nem
se propondo por ora aderir a qualquer partido, apenas esta de alma e coragdo com o Programa
do Movimento das Forgas Armadas, como € 0 nosso caso”. - in Diario de Lisboa, 5/11/74.

24 Republica, 7/11/74.
%5 Povo Livre, 12/11/74.
28 Cf. Republica, 3/12/74.

643



«especulacdo»?’. Depois, num comunicado divulgado na imprensa em 21 de
Dezembro, reafirmando “a completa isencdo partidaria do MFA; a situacao
extrapartidaria do MFA como intérprete da vontade e dos anseios do povo
portugués; o nao comprometimento do MFA com qualquer partido ou
movimento politico; o apoio do MFA a todas as forgas antifascistas ndo se
vinculando a nenhuma delas’®. Esta posicdo é reforcada pelo proprio
Presidente da Republica, general Costa Gomes, ao manifestar publicamente a
sua oposicao a “‘uma participacdo do MFA na Assembleia Constituinte”, uma
vez que ela “implica um compromisso politico partidario dos militares”®®.

Colocada de parte a participacdo do MFA na Assembleia Constituinte,
como poderia ele garantir a fidelidade aos principios que o levaram a derrubar
a ditadura? A resposta a esta questdao acabara por ser dada pelos partidos
politicos ao sugerirem a celebragdo de um acordo constitucional prévio entre o
MFA e os Partidos politicos.

O primeiro a abertamente sugerir a ideia é o lider comunista Alvaro
Cunhal que, num comicio realizado em Braga em 30 de Novembro, considerara
nao ser “concebivel” que o MFA “nao tenha uma palavra a dizer” no futuro texto
constitucional, apresentando duas solu¢des possiveis para o problema: “ou o
MFA fica, por direito préprio, com assento na Assembleia, ou tera de decidir-se
precisamente um acordo entre os partidos democraticos e o0 MFA acerca das
linhas gerais da Constituicao e da politica do futuro”. A este respeito, esclarece,

‘O Partido Comunista pronuncia-se, decididamente, pelo
estabelecimento de um acordo prévio dos partidos acerca de alguns dos
objectivos politicos fundamentais, de forma que, embora sejam
diversificados, os candidatos e os programas, se registe (durante a
campanha eleitoral) a concordancia em grandes objectivos comuns e o
fogo concentrado contra as forcas reaccionarias e conservadoras. O
PCP esta pronto a examinar, em comum com o0s outros partidos
democraticos, os termos de tal entendimento™®.

A ideia de estabelecer um acordo prévio entre o MFA e os partidos
politicos ganha, neste més de Dezembro, forma, captando apoios em quase
todos os quadrantes partidarios, nomeadamente do PS e PPD*'. Quanto ao

27 Declaragdes de Vitor Alves, destacado elemento do MFA - Diario de Noticias,

20/11/74.
28 Diério de Noticias, 21/12/74.
29 Diério de Lisboa, 21/12/74.
30_Cit. in Diario de Noticias, 3/12/74.

3 Na area socialista, veja-se, por exemplo, a posi¢cado dos socialistas José Medeiros
Ferreira, Vitor Cunha Rego e Jaime Gama a este respeito. Medeiros Ferreira € bem claro
quando afirma que, apesar de nao ser “adepto de uma intervencdo directa do MFA na
Assembleia Constituinte”, considera “imperioso que o MFA e os partidos politicos que mais se
identifiquem com o seu programa, cheguem rapidamente a acordo sobre um projecto de
Constituicdo a apresentar para discussédo a Assembleia Constituinte”- Republica, 3/12/74.

Quanto ao PPD, a sua posi¢cao é conhecida, através de declaragdes de Julio Castro
Caldas, ao revelar que os populares democratas advogam que “as for¢gas democraticas que
aceitam o Programa do MFA deveriam, previamente, e de acordo com o MFA, elaborar uma
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Centro Democratico Social (CDS>?), a sua posigdo é dada a conhecer pela voz
do seu lider, Freitas do Amaral que, em entrevista ao Expresso, rejeita a
possibilidade de uma “participacao de elementos do MFA, como deputados, em
Assembleia Nacional Constituinte”, dado que isso comprometeria o seu
apartidarismo, sugerindo, ao invés, a constituicio de uma “plataforma de
entendimento entre os partidos quanto as opc¢des fundamentais em que deveria
assentar uma proposta de Constituicao”>.

O resultado pratico destes debates que percorrem a vida politica
portuguesa, entre Outubro e Dezembro de 1974, &, em Uultima analise, a
decisdo do MFA de se institucionalizar. Esta determinac&o, publicamente
anunciada a 31 de Dezembro, tem implicita a ideia de que o Movimento deveria
perdurar, mesmo para além da aprovagédo da nova Constituicdo, como 6rgao
tutelar da democratizagdo (ainda que supra-partidario). Inicia-se entdo um
debate interno, no seio do MFA, quanto as modalidades dessa
institucionalizagdo. Apesar das diversas propostas apresentadas, com
diferencas substanciais quanto aos poderes, composi¢ao, situagao na estrutura
constitucional, durabilidade, etc., todos estdo de acordo quanto a
institucionalizagdo  propriamente dita. Paralelamente iniciam-se as
conversagdes com os partidos tendo em vista a celebragdo de um Pacto pré-
constitucional®*.

Os acontecimentos do 77 de Marco®® acabam por precipitar a ja prevista
institucionalizagcdo do MFA e a celebracdo da Plataforma de Acordo
Constitucional (Pacto MFA — Partidos, 11 de Abril de 1975). Enquanto érgéo
representativo do MFA, o Conselho da Revolugédo (CR) passa a ocupar o lugar
cimeiro da estrutura constitucional revolucionaria, com amplos poderes
constituintes, militares e fiscalizadores (fungdes de controlo do governo e de
fiscalizagdo da constitucionalidade das leis). Em suma, consolidava-se, assim,
a lideranga politca do MFA que ninguém, nesse momento, contesta
publicamente.

Apesar da polémica sobre a real motivagao de alguns lideres partidarios a
hora de assinar o Pacto — sendo comum a tese de que o subscreveram
coagidos pela ameaca da inviabilizagdo das eleigdes para a Constituinte -, a
verdade é que ele garantia que, independentemente do resultado das elei¢des,

plataforma ou um compromisso histérico. Creio que teremos imaginagao suficiente para
conceber um novo sistema constitucional ou politico que dé ao MFA o papel que ele tem de
desempenhar no Pais” - Republica, 31/12/74.

32 Partido baseado nos principios da Democracia-Crista fundado a 19 de Julho de 1974
por Diogo Freitas do Amaral, Vitor Sa Machado e Adelino Amaro da Costa, entre outros.

33. Expresso, 7/12/7.

34 Sobre o assunto ver, Maria Inacia Rezola, O Conselho da Revolugéo e a Transi¢do
para a Democracia em Portugal (1974-1976), Campo da Comunicagao, Lisboa, 2006, p. 73 e
ss.

% Tentativa de golpe de estado com ataque ao Regimento de Artilharia Ligeira 1 (RAL
1), assalto ao emissor do Radio Clube Portugués (RCP) no Porto Alto e inicio de sublevagao da
Guarda Nacional Republicana (GNR). Anténio de Spinola e mais 18 oficiais fogem para
Espanha.
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o CR mantinha a lideranga do processo durante todo o periodo de transicéo e
seria consagrado como érgéo de soberania no futuro texto constitucional.

IV. AS ELEIGOES DE 25 DE ABRIL DE 1975 E O INiCIO DOS TRABALHOS
DA CONSTITUINTE

Depois de sucessivos adiamentos, a 25 de Abril de 1975, no prazo limite
estabelecido pelo Programa, realizam-se as eleigdes para a Assembleia
Constituinte, contando com uma participagéo de 91,2% dos portugueses com
direito a voto, um dado inédito e unico na democracia portuguesa. Iniciara
funcdes a 2 de Junho, cessando a sua actividade a 2 de Abril de 1976 com a
aprovagao da Constituicdo, miss&o para a qual havia sido criada. Ou seja, o
grosso dos seus trabalhos decorre num dos momentos mais conturbados da
Revolugao portuguesa (Verdo-Outono de 1975).

E frequentemente repetida a ideia de que, a partir da celebracdo das
eleicbes para a Assembleia Constituinte, o comportamento dos partidos e
forgas politicas se altera substancialmente. A imagem de uma subordinagéo ao
poder militar, que marcara os primeiros meses da Revolugdo, desaparece.
Cada vez mais, partidos como o PS ou mesmo o PPD, acentuam a sua
individualidade e exigem um lugar préprio e activo na condugdo do processo
pondo em causa o vanguardismo militar até entdo em ascenséo.

Neste contexto cabe perguntar: qual o relacionamento estabelecido entre
o MFA e a Assembleia Constituinte?

4.1. MFA e Constituinte: relagées institucionais

Em termos formais, este relacionamento € determinado pela Plataforma
de Acordo Constitucional onde se estabelece a constituicdo de uma Comisséao
do MFA para acompanhar os trabalhos da Constituinte “de forma a facilitar a
cooperagao entre os partidos” e a impulsionar o seu andamento.>®

A questdo é apresentada na reunidao do CR de 28 de Maio, a pretexto de
uma proposta do representante do PCP na Comissdo Instaladora da
Assembleia Constituinte, quanto ao tipo de actuagdo da Comissdo do MFA a
Assembleia durante o seu funcionamento.

Debatido o assunto, foi decidido que a Comissdo do MFA a Assembleia
Constituinte “apenas observa os trabalhos, ndo tendo capacidade de
intervencao, e apresenta diariamente, ou com a frequéncia possivel, relatérios

ao Conselho da Revolucgdo através da sua Comissao Politica™”.

Dias depois, a 4 de Junho, o processo fica formalmente concluido com a
nomeacao dos oito elementos, representativos dos trés ramos das Forgas
Armadas (quatro oficiais do Exército, dois da Marinha e dois da Forgca Aérea),

% |AN/TT, CR, n.° 84, pasta “MFA- Partidos parte I’, doc. 16 (n.° 2, ponto C) - CR,
Plataforma de Acordo Constitucional com os partidos.

37, IANTT, CR, Actas do Conselho da Revolugdo 28-05-1975.
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que deveriam integrar a referida comissd0®®. Segundo Varela Gomes, esta
“‘misséo da mais alta importancia revolucionaria”, foi “despachada como trivial
assunto administrativo, apesar da insistente candidatura da 52 Divisao”. Em
curso, afirma, um “novo golpe de intriga palaciana, de intencdo sabotadora
contra-revolucionaria que passa ignorado pelos historiografos amadores e
profissionais. Da ac¢do dos anonimos/anodinos militares nomeados, jamais
houve noticia™®.

Apesar do seu interesse e alcance, sdo escassos o0s dados que nos
permitam corroborar esta posicdo do entdo dirigente da 52 Divisdo®. No
entanto, a verdade é que as informacgdes de que dispomos sobre a actividade
efectiva da referida comissao sdo escassissimas, mesmo depois de, em finais
de Junho de 1975, esta passar a depender da Comiss&o Politica do CR*'. Num
momento em que a imprensa assumiu um papel de actor politico, a projec¢ao
mediatica dos elementos do MFA que acompanharam os trabalhos da
Constituinte foi minima“?.

Paralelamente, e apesar de o Regimento da Assembleia Constituinte,
publicado em Agosto de 1975, determinar que o Presidente da Assembleia
Constituinte providenciasse “no sentido de serem entregues imediatamente a
Comissao do MFA que acompanha os trabalhos da Assembleia cépias dos
projectos de Constituicdo ou de normas constitucionais apresentados, bem

38 A decisgo foi comunicada & Assembleia Constituinte a 5 e publicada a 7 de Junho de
1975, no seguintes termos: “Conforme o estabelecido em c.2. da Plataforma do Acordo
Constitucional com os Partidos Politicos, foram, pelo Conselho da Revolugdo, nomeados para
a Comissdo do Movimento das Forgcas Armadas, prevista no referido Acordo, os seguintes
oficiais: Coronel de artilharia Germano Pontes de Sousa; Capitao-de-fragata Adolfo da Silva
Figueiredo; Major engenheiro da Forga Aérea Delfim de Sousa Campos Moura; Major de
infantaria Evaristo Ramalhinho Duarte; Major de artilharia Antonio Vasco Santos de Faria Leal;
Primeiro-tenente Tito Manuel Peixe Cerqueira; Capitdao de artilharia Luis Gonzaga Freire
Antunes; Alferes miliciano técnico da Forga Aérea José Joaquim de Jesus Soudo”. - Actas da
Assembleia Constituinte, n.° 4, 06-06-1975, p. 45

39 http://samizdat.blogs.sapo.pt/974.html (consultado a16 de Setembro de 2011)

40 A 52 divisao do Estado Maior General das Forcas Armadas foi criada no Verao de
1974 como organismo de propaganda do MFA. A par da publicagdo de um boletim —
Movimento. Boletim do MFA — notabilizar-se-a pela realizagdo de “Campanha de Dinamizagao
Cultural” por todo o pais.

41 Esta alteragcdo da dependéncia hierarquica da Comissdo do MFA na Constituinte
decorre de um processo de reestruturacdo entdo em curso no CR. E neste contexto que, a 27
de Junho, se determina a constituicio de uma comissao politica, integrando os seguintes
membros: Primeiro-ministro, Cap. Vasco Lourengo, Cap. Graga Cunha, Comte. Victor Crespo,
Cap. Sousa Castro. As fungdes desta comissao politica eram: a) manter contacto constante
com o Governo e com as forgas politicas incluindo os partidos politicos e em especial os da
coligagdo, bem como organiza¢des sindicais e de massas; b) fazer as analises de politica
interna e externa sobre as quais se deverdo basear as decisdes do Conselho; c¢) controlar a
accdo da Comissdo do MFA na Assembleia Constituinte — IANTT, CR, Actas do Conselho da
Revolugao 27-06-1975.

42 o . . .
. S30 escassissimos os artigos de imprensa que se lhe referem ou mesmo as

declaragbes de membros da referida Comissao aos 6rgéos de imprensa. De acordo com um
dos seus membros, Pontes de Sousa, esta situagdo decorreria do facto de “os jornais andarem
como que um bocado esquecidos de S. Bento” - Expresso, 28/6/75.
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como das actas das comissdes que deles se ocuparem” (art 83, n.° 3)*3, pouco
sabemos sobre o trabalho efectivamente desenvolvido ao longo do segundo
semestre desse ano. Os Unicos relatérios de que dispomos, relativos a
actividade desta comissdo, datam de inicios de 1976 e coincidem com o
momento das negociacdes de revisao da Plataforma de Acordo Constitucional
que tém, como consequéncia imediata, uma alteracdo na sua composicao. De
facto, em Janeiro de 1979, o CR decide manter a Comissao do MFA na
Assembleia Constituinte, alterando no entanto a sua constituicdo “para
somente um oficial por cada Ramos das Forgas Armadas”™*.

O primeiro dos relatorios referidos diz respeito aos progressos nos
trabalhos da Constituinte no periodo de 18 de Fevereiro a 12 de Marco de
1976. Nele sobressai a ideia de que a revisdo do Pacto MFA veio acelerar os
trabalhos constituintes “que decorrem agora em muito bom ritmo™®. O
segundo, um extenso relatorio, de quase 500 paginas, da autoria de Faria Leal,
faz um balango geral sobre os trabalhos da Constituinte, detectando algumas
diferengcas entre artigos provados e o Pacto MFA- Partidos, homeadamente
quanto a organizagao e funcionamento do CR, suas competéncias e Comisséo
Constitucional*®. Em suma, informagdes lacunares, pouco relevantes, que nos
permitem concluir que, na pratica, a acgdao da Comissdo do MFA na
Constituinte foi limitada e muito pouco expressiva.

4.2. A Constituinte em questao

A celebracdo do Acordo Constitucional, entre o MFA e os partidos
politicos, a 11 de Abril, dava ao CR as garantias necessarias de que a
Assembleia Constituinte ndo ultrapassaria os principios consignados no
Programa do Movimento e respeitaria “as conquistas revolucionarias” ja
alcangcadas. Como observa Jorge Miranda, “a Assembleia ndo era instituida
como 6rgao de soberania unico; diferentemente das anteriores Cortes Gerais
Extraordinarias e Constituinte, ndo recebia as competéncias legislativas e de
fiscalizacdo politica inerentes a um verdadeiro parlamento™’. No entanto, as
movimentacdes de rua e as perturbagdes que marcaram o més de Maio de

43 Resolugdo do Conselho de Ministros de 23 de Agosto de 1975 - Presidéncia do
Conselho de Ministros, 23 de Agosto de 1975. -
http://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vozes _Constituinte/med01200399i.html

44 JANTT, CR, Acta da reunido do CR de 12-01-1976.

4 JANTT, PT-TT-EMA, n.° 18, pasta 7. Detecta algumas diferencas entre artigos

provados e o Pacto MFA/ Partidos, nomeadamente quanto a organizagédo e funcionamento do
CR, suas competéncias e Comissdo Constitucional. Da conta do ambiente geral vivido na
Assembleia. A 15 de Magro de 1976 os SACR pronunciam-se sobre o caso e concluem nao
existir qualquer significado nas pequenas alteragdes introduzidas ao texto do Pacto nos artigos
da Constituigdo aprovados.

46 IANTT, CR, SACR - Apontamentos sobre a Constituicdo da Republica Portuguesa (2
volumes), elaborados pelo Major de Artilharia, Anténio Faria Leal. Policopiado (2 vols. De 467
paginas).

47 Jorge Miranda, “A Constituicdo de 1976 no ambito do constitucionalismo portugués”
in Mario Baptista Coelho (edit), Portugal e o sistema politico e constitucional, ICS, Lisboa,
1989, p. 621.
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1975 geraram um clima de inquietagcao, sendo mesmo suspei¢cado. Em finais do
més, Rosa Coutinho transmite ao CR “a preocupacao do primeiro-ministro (...)
no sentido de ndo ser aberta a Assembleia Constituinte enquanto nao fosse
resolvida a actual crise politica que envolve o PS™®. Os preparativos para a
abertura da Constituinte estavam, no entanto, ja em curso, sendo solenemente
inaugurada a 2 de Junho.

Discursando na sua qualidade de presidente interino da Assembleia,
Henrique de Barros salienta o “amplo significado democratico e nacional” da
sua entrada em funcionamento. Em seu entender, o facto de certas disposi¢des
da futura Constituicdo deverem “ajustar-se as estipulagbes contidas na
«Plataforma de Acordo Constitucional» entre o MFA e alguns partidos politicos”
nao deve ser interpretado “como significando a invalidagao, logo a partida, do
trabalho cometido a Assembleia pela revolugcao”. Antes de mais, porque “tais
estipulagbes carecem de ser traduzidas em textos constitucionais
cuidadosamente pensados e redigidos de forma a que fiquem ldgica e
harmoniosamente inseridos numa Constituicdo coerente”; depois, “porque a
matéria de indole constitucional ndo contemplada no referido Acordo é
suficientemente extensa, complexa e essencial para exigir a Assembleia um
estudo atento e uma formulacgdo rigorosa™®.

Apesar da importancia destas palavras, € o discurso do Presidente da
Republica que marca verdadeiramente a sesséo. Assinalando o alto significado
de que se reveste a Constituicdo para um pais, o seu pedido aos deputados é
para que minimizem os interesses partidarios e permitam que o futuro texto
constitucional inclua “conceitos tdo solidos que garantam a estabilidade
governamental do periodo transitério que pautara, mas que tais conceitos
sejam tdo amplos que n&o limitem o progressismo revolucionario do Povo e
das suas Forcas Armadas”. Tecendo consideragdes sobre a dindmica do
processo revolucionario e a forma como a Constituicdo sobre ela pode actuar,
Costa Gomes nao esquece a importancia do “Pacto MFA-Partidos”, que, sendo
um “elemento original” a ter em conta na preparacdo do futuro texto
constitucional, possui uma ampla justificacdo. Em primeiro lugar, ao constituir
uma garantia de que ao redigir a Constituicdo ndo se corria o “risco de fazer
retrogradar decénios o impulso socializante em que avanga a nossa
sociedade”; depois, porque representa também a garantir de que a “nossa
revolugdo progrida para um socialismo pluripartidario, em simbiose fecunda
entre as vias revolucionaria e eleitoral™.

Este discurso assume particular relevancia porque pronunciado num
momento em que o MFA procurava clarificar os moldes em que se deveria
instituir esse “socialismo pluripartidario” e, nas ruas, estas duas ‘“vias’,
revolucionaria e eleitoral, ja se digladiavam. Assumindo o tom conciliatorio que
marcou o seu complexo mandato presidencial, Costa Gomes tentava a
harmonizagdo do impossivel. Rapidamente a Assembleia se transforma no
palco de intensas lutas, reflexo da tensdo que percorre nesse momento o MFA
e a propria sociedade portuguesa.

48 |ANTT, CR, Acta da reunio de 28-05-1975.
49. Diario da Assembleia Constituinte, n.° 1, 3/6/75.

50. Diario da Assembleia Constituinte, n.° 1, 3/6/75.
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Segundo o entdo deputado Freitas do Amaral, “os trabalhos da
Assembleia comecaram lentamente e o ambiente era muito tenso™'. A este
respeito, € fundamental uma referéncia ao debate de apresentacédo do projecto
de regimento da Assembleia. O seu interesse reside no facto de estarem em
confronto (pelo menos) duas teses radicalmente diversas quanto as
competéncias e atribuicbes da Constituinte ou, como refere o Jornal Novo,
‘mais precisamente, a interpretacdo da atribuicdo que lhe esta designada:
elaborar uma Constituicdo™?. Enquanto para uns a Assembleia se deveria
cingir exclusivamente a essa missdo, negando-se, por isso, a existéncia do
periodo antes da ordem do dia, para outros a elaboragdo da Constituicao era
entendida num sentido mais lato, implicando a existéncia de um vasto espaco
de debate.

Por diversas vezes, a Assembleia Constituinte vai ser acusada de
desvirtuar as suas fungdes, com denuncias que alertam para o facto de, em
vez de trabalhar exclusivamente na elaboragdo da nova Constituicdo, se
demorar nas criticas ao Governo, em ataques partidarios e lutas de poder. A
verdade é que, ao longo de todo o seu periodo de vigéncia, a questao do papel
da Assembleia sera sempre polémica. Segundo o testemunho de uma dos
seus principais criticos, o entao primeiro-ministro Vasco Goncalves,

“a Assembleia logo que comegou a funcionar, aprovou a introdugéo de
debates antes da ordem do dia em que se criticava o Governo, o MFA,
e me atacavam a mim, excedendo, portanto, imediatamente as
atribuigdes acordadas no Pacto MFA-Partidos. Eles comprometeram-se,
nesse documento, a s6 se aplicarem na elaboragdo da Constituicao e
que nao discutiriam a questdo da governagao corrente™?,

De facto, na pratica, em diversos momentos, a Assembleia acabara por
suplantar a sua missao estrita de elaboragdo da nova Constituicio,
envolvendo-se em longas analises e debates sobre os problemas candentes do
processo revolucionario em curso. Logo no seu primeiro més de actividade, por
exemplo, temas quentes da actualidade nacional, como os ‘casos’ Renascenca
e Republica, ou a aprovacdo do Plano de Acg¢édo Politica do MFA séao
amplamente debatidos®*. E enquanto os trabalhos da Assembleia Constituinte
se iniciam, a um ritmo nem sempre tdo rapido como alguns desejavam, nas
ruas a Revolucao acelera o seu passo.

1 Diogo Freitas do Amaral, O Antigo Regime e a Revolugao - Memorias Politicas (1941-
1975., op. cit., p. 391.

52. Jornal Novo, 23/6/75.

%3, Maria Manuela Cruzeiro, Vasco Goncgalves, um General na Revolugdo, Noticias
Editorial, Lisboa, 2002, p. 176.

4 Ver, a titulo de exemplo, a intervengdo de Américo Duarte (UDP) sobre o Caso
Renascencga (Diario da Assembleia Constituinte, n.° 8, 19/6/75), de Marcelo Curto (PS), sobre o
Caso Republica (Diario da Assembleia Constituinte, n.° 8, 19/6/75) ou de José Ferreira Junior
(PPD) sobre o PAP (Diario da Assembleia Constituinte, n.° 9, 20/6/75).
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4.3. Que projecto politico? O poder da Constituinte questionado

O Programa do MFA representava ndo sé um contrato politico com a JSN
mas também com o povo portugués. No entanto, e apesar da sua abrangéncia,
este € um projecto minimo, que apenas estabelece as linhas mestras do
processo. A prossecucao da ‘revolucao’ exigia novas clarificagoes e definicbes
concretas acerca do caminho a seguir.

O Programa do MFA falava, ambiguamente, na instauracdo de um regime
democratico. O problema agrava-se quando o termo «democracia» &
substituido pela «via socialista», expressdo consagrada no Pacto MFA-
Partidos, e que, a partir do 11 de Margco, passa a dominar o léxico politico
nacional. A dificuldade reside em estabelecer com clareza os parametros desta
«via socialista», tanto mais que o socialismo é uma féormula politica que encerra
numerosas possibilidades. A questdo ganha particular relevancia depois da
realizacdo das eleicdes para a Assembleia Constituinte e dos primeiros
confrontos violentos entre os apologistas da via revolucionaria e os da via
eleitoral.

As propostas quanto ao caminho a seguir sdo multiplas, quer no campo
civil quer no militar. Neste ultimo dominio, apesar do aparente consenso quanto
a necessidade do estabelecimento de uma ‘alianga Povo-MFA’, concebida
como elemento central e estruturante da ‘via’ a instituir, a determinacdo dos
contornos e parametros dessa alianga, assim como do esquema de
organizacgéo do Estado, geram uma ampla divis&o.

O Programa de Accgéo Politica (PAP), de Junho de 1975, representa ainda
uma tentativa de encontrar uma plataforma de entendimento no seio do MFA.
No entanto, e apesar de ser uma proposta suficientemente lata para poder
abarcar todas as tendéncias que se iam definindo, o acordo é fragil e precario.
Nao solucionando, de forma satisfatéria, todos os problemas que se colocavam
na definicdo de poderes e areas de competéncia dos diferentes agentes da
transicdo - MFA / Partidos / Poder Popular - o PAP é rapidamente
ultrapassado. A partir de inicios de Julho, assistimos a uma pulverizagado de
projectos politicos, uma ‘planite aguda’, no dizer de Vasco Gongalves®.

Esta “epidemia de planos” acaba por ser a traducio pratica das rupturas
ja operadas no seio do MFA. De um lado, os sectores afectos ao primeiro-
ministro Vasco Gongalves, a que inicialmente estdo associados os que
gravitam em torno do comandante do COPCON, com um projecto de
institucionalizacdo da ‘alianga Povo-MFA’ em que os partidos politicos e a
Assembleia Constituinte sdo marginalizados (Documento Guia de Alianga
Povo- MFA, 8 de Julho). De outro, os defensores de uma proposta de transigéo
gradual, através de democracia politica, para a sociedade socialista
(Documento dos Nove, 7 de Agosto). Finalmente, um terceiro grupo que,
autonomizando-se do primeiro, faz a apologia do poder popular e da
democracia directa (Autocritica Revolucionaria do COPCON, 13 de Agosto).

Apesar de todos os projectos enunciados terem subjacente uma activa
participacdo do MFA na transicdo, as suas propostas sdo profundamente

% 0 PAP clarifica que a Assembleia Constituinte “tem como exclusiva atribuicdo a
missao patridtica de elaborar a Constituigdo Politica da nagéo portuguesa, sendo-lhe vedada
qualquer outro tipo de interferéncia oficial na vida politica ou administrativa nacional’.
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divergentes. Um ponto particularmente sensivel é o do papel da Assembleia
Constituinte.

A este respeito merecer particular destaque o Documento Guia de Alianga
Povo MFA «com vista a instauracdo do poder popular» — documento
apresentado na Assembleia do MFA de 8 de Julho, elaborado pelo COPCON
em colaboragdo com os gabinetes de dinamizagédo dos trés ramos das FA, a
5.2 Div, CDEA e elementos da CODICE (resultado de uma alianga tacita entre
gongalvistas e Copconistas). Ao pdor em causa a liberdade constituinte dos
partidos representados na Assembleia, este documento € uma dura prova para
a Assembleia. As reacgdes sdo, como seria de esperar, exaltadas. Desde logo
do PS que, pela voz de Sottomayor Cardia, faz saber da sua profunda
discordancia quanto ao consignado no referido documento que classifica como
‘um texto contrario ao Programa do MFA e a Plataforma de Acordo
Constitucional”, correspondendo “a uma tomada de posi¢céo geradora de muitos
equivocos e ambiguidades” e representando “sobretudo um desprezo formal
pela vontade popular expressa nas eleicdes de 25 de Abril”:

“E verdade que sobre certos pontos precisos da futura organizacéo do
Estado a Assembleia Constituinte se encontra limitada na sua
capacidade de decisdo. Mas tal limitacdo € unicamente a que decorre
da Plataforma de Acordo Constitucional e de nada mais. Ora, acontece
que o documento aprovado na Assembleia do MFA colide frontalmente
com disposicoes da Plataforma. Nesta se prevé a existéncia de um
Presidente da Republica ao qual sao atribuidos poderes efectivos; pelo
contrario, o documento ndo apenas omite esse orgao de soberania, mas
afirma explicitamente que «o Conselho da Revolugao é o 6rgao maximo
da soberania nacional». Nenhuma lei assim o definiu relativamente ao
periodo provisorio que se vive e nao é isso que decorre da Plataforma
Constitucional, onde expressamente se prevéem até casos de
supremacia da Assembleia Legislativa sobre o Conselho da Revolugéo
em matéria de competéncia legislativa. Que significa entdo chamar-lhe
«6rgdo maximo da soberania nacional»?

Igualmente se viola a Plataforma Constitucional quando se pretende
instituir uma Assembleia Popular Nacional formada por eleicdo em
quarto ou quinto grau e a partir de votagao por bragos levantados. Ora a
Plataforma claramente estabelece que «a Assembleia Legislativa sera
eleita por sufragio universal, directo e secreto». De acordo com a
Plataforma, a eleicdo dessa Assembleia verificar-se-a pouco depois da
entrada em vigor da Constituicdo, e ndo em tempo «distante», como
pretende o documento agora publicado”56.

O CDS, pela voz de Amaro da Costa, apressa-se também a questionar o
valor da plataforma de acordo constitucional, depois da publicagdo do

56 . = . p " “ i .
. Nesta intervencdo condena ainda o facto de serem “numerosas” as “disposi¢cdes

previstas no documento que invadem o dominio da competéncia proprio da Assembleia.
Constituinte”, de propor “a institucionalizagdo das comissées de moradores constituidas na
actual forma” e pretender “perpetuar eleigbes por brago levantado”, a preocupagéo de tutelar
militarmente ndo sé essas comissbes de moradores, mas as proprias comissdes de
trabalhadores”, etc. - Diario da Assembleia Constituinte, n.°15 , 11/7/75.
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Documento Guia, interrogando-se sobre qual o lugar da Assembleia
Constituinte na Revolugdo®’.

Finalmente o lider popular democrata, Emidio Guerreiro, tece igualmente
duras criticas a proposta politica consignada pelo Documento Guia,
observando que a aplicagdo dos seus principios significaria o completo
esvaziamento da Assembleia Constituinte e a perversdo dos mecanismos
democraticos:

“So esta Assembleia tem legitimidade para definir a estrutura do Estado
democratico e socialista que Ihe advém de elei¢des livres, do Programa
do MFA e do pacto celebrado com os partidos politicos. (...) Outra
atitude corresponderia, em nosso entender, a violagcdo desses
compromissos, além de poder acarretar graves consequéncias no
caminho do socialismo democratico™®.

Estas tomadas de posi¢cdao provocam um amplo protesto do deputado
comunista Carlos Brito, acusando estes deputados de tentarem transformar a
Constituinte numa Assembleia Parlamentar. Em seu entender, o periodo de
antes da ordem do dia estava a ser utilizado “para fins que nao sao
manifestamente aqueles que |he estdo atribuidos” (fazer a Constituicédo),
transformando a Assembleia numa “tribuna de agitagdo e propaganda” ou para

tentar “interferir na vida politica e administrativa do Pais™®.

A par das reacg¢des dos constituintes, importa também salientar o forte
impacto do documento no meio militar, sendo, em nosso entender, juntamente
com outros acontecimentos fundamentais deste Verdo de 1975, como a

57, “Qual é a validade presente desse Acordo? Até que ponto podemos considerar que o
MFA Ihe atribui ainda importancia? Perante a recente publicagdo, pelo MFA do projecto de
estruturagao politica do Pais, séo legitimas as mais sérias duvidas.

Onde estamos hoje? De que modo podemos continuar a servir a Revolugdo? Em que
acreditamos e em que queremos continuar a acreditar? Qual é o nosso lugar como Assembleia
Constituinte, como Deputados? [...]

“O Programa do MFA e a Plataforma de Acordo Constitucional sdo as nossas cartas de
mandato. A primeira abriu-nos para a vida na democracia. A segunda impds-nos uma
solidariedade. Mas até que ponto permanece essa solidariedade do lado do MFA? Como
podemos nés, agora, entender o nosso papel? Qual é ele, depois das decisbes tomadas pelo
Conselho da Revolugdo e pela Assembleia do MFA? Tem ainda razdo de ser a Assembleia
Constituinte? Qual o sentido dos nossos debates? Qual a validade e o poder dos futuros
o6rgaos de Soberania em face das estruturas unitarias que se visam criar?’- Diario da
Assembleia Constituinte, n.°15 , 11/7/75

58. Diario da Assembleia Constituinte n.°15 , 11/7/75

% “0 PCP considera que a utilizagdo desta Assembleia para fins de propaganda
partidaria sem qualquer ligagao com as tarefas constituintes, ou para interferir na vida politica e
administrativa do Pais, € uma violagdo directa a plataforma constitucional assinada entre o
MFA e os partidos e da lei que previu esta Assembleia Constituinte e lhe conferiu Unica e
exclusivamente os poderes necessarios para elaborar e aprovar uma Constituigdo” - Diario da
Assembleia Constituinte n.°15, 11/7/75.
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constituicdo do Directério ou do V Governo Provisério, um factor determinante
ou impulsionador da mobilizacdo dos Nove®.

Congregando importantes apoios nos meios militares moderados, o
Documento dos Nove oferece uma plataforma politico-militar a todas as forgas
civis que, lideradas pelo PS, lutavam contra o gongalvismo e o PCP. Em ultima
analise, potenciou a sua forca de contestacdo fornecendo-lhes um ‘chapéu’
protector e legitimador. Porque se era inegavel a sua legitimidade eleitoral,
agora estavam em sintonia com alguns dos detentores da legitimidade
revolucionaria. Data de entdo o estabelecimento de uma alianga informal entre
os sectores moderados do MFA e o PS, fundamental para os rumos que a
Revolugao portuguesa segui a partir do Verao de 1975.

De momento importa assinalar que, em Agosto de 1975, o MFA se
encontra profundamente dividido, assistindo-se a constituicdo de diferentes
grupos, em torno de diferentes projectos politicos, que disputardo entre si o
poder. A criagdo do Directério (Costa Gomes - Vasco Gongalves - Otelo) ndo é
mais que um dos sinais da profunda crise de direcg¢ao vivida no interior do
Movimento e do proprio CR®".

E impossivel, no ambito de artigo, recordar o complexo quadro politico-
militar deste final do Verao de 1975, nomeadamente o posicionamento do PCP
depois do encontro de Alhandra, o peso da pressédo da rua sobre o poder(es)
militar(es), o processo de afastamento de Vasco Gongalves ou a recomposi¢cao
do CR em Setembro de 1975. No entanto, cabe referir, que a clarificacédo
introduzida na sequéncia da Assembleia de Tancos (5 de Setembro)®? néo foi
suficiente para acabar com a profunda crise com que a revolugao se debatia.
Um momento complexo em que a Assembleia Constituinte assume particular
importancia.

V. O PODER MILITAR NA CONSTITUINTE

A divisdo que minou o poder militar no Verdao de 1975 vem alterar
substancialmente a correlagao de forcas em presenca, dando ndo s6é uma nova
dimensao ao poder e papel dos partidos politicos como também da propria
Constituinte. Significativo, a este respeito, € o comunicado da Comisséo
Nacional do PS, de 9-10 de Agosto de 1975, em que se afirma que “perante as
linhas de clivagem operadas no seio do MFA”, a Assembleia Constituinte se
transformara na verdadeira sede da “soberania nacional”®®. A partir de entdo, e

60. Integravam o referido grupo, também impropriamente classificado de «moderado»,
Ernesto Melo Antunes, Vasco Lourengo, Pedro Pezerat Correia, Franco Charais, Canto e
Castro, Costa Neves, Rodrigo de Sousa e Castro, Vitor Alves e Vitor Crespo.

®1 Sobre o assunto ver, por exemplo, Maria Inacia Rezola, “Uma epidemia de planos:
projectos politicos do MFA no «Verao quente» de 1975” Arquivos da Memodria, n.° 12/13 (2002),
pags. 43-60.

%2 Assembleia do MFA, realizada a 5 de Setembro de 1975, na Escola Pratica de
Engenharia, em Tancos, onde se formaliza o afastamento do primeiro-ministro Vasco
Gongalves e se decide reestrutura o CR.

63. Jornal Novo, 11/8/75.
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mais que nunca, a Constituinte estd na ordem do dia — se é verdade que a
intensa luta, que caracteriza o periodo de Setembro a Novembro de 1975, tera
cenario diversos (a rua, os quartéis, o CR, etc...), a Constituinte € um dos seus
palcos privilegiados.

Neste contexto, cabe destacar dois episodios, paradigmaticos da
importancia da Constituinte nesse momento central da Revolugédo portuguesa.
Antes de mais aquele que poderiamos apelidar de golpe Sottomayor: a 7 de
Novembro, o deputado socialista Sottomayor Cardia levanta fortes reticéncias a
consagracao constitucional do Pacto MFA-Partidos, num discurso onde se
torna patente que, para o PS, a concepgédo do MFA como “motor da revolugao”
estava completamente ultrapassada e o Pacto ja ndo servia “o MFA nem a
autoridade do Estado, para além de, em principio, n&o servir a democracia ou 0
socialismo™®. Segundo Sottomayor Cardia, a grande tarefa histérica do MFA,
nesse momento, era a de reconstruir as condicdes materiais do exercicio da
autoridade do Estado, deixando as questdes de politica aos partidos.

A iniciativa reveste-se de uma importancia fundamental. Desde logo, ao
deixar patente a determinag¢ao dos socialistas em alterar decisivamente o curso
do processo politico nacional, apontando ja para um afastamento do MFA da
esfera politica. Depois, porque, na pratica, estamos perante uma accao
concertada entre o PS e alguns militares, com ligacdes & FMU®, em que
participaram elementos do MFA e do proprio CR. Segundo Costa Correia, um
dos oficiais moderados implicado na iniciativa, “em Novembro de 1975, ha um
pequeno movimento com alguma capacidade dentro do CR, e alguns
deputados, no sentido de uma espécie de golpe de estado constitucional, no
qual o CR declarava extintos os seus poderes, transferia os seus poderes
constituintes para a Assembleia Constituinte e os poderes governamentais para
um governo saido da Assembleia Constituinte que se transformava em
Assembleia Legislativa”. E neste contexto que se integra o discurso de
Sottomayor Cardia, preparado com a colaboracdo do deputado socialista
Antonio Reis, do oficial da marinha Costa Correia e do conselheiro da
Revolugdo Costa Neves®.

O segundo episodio que cabe recordar nesta conjuntura € o cerco a
Constituinte e a decorrente ameaca de deslocar os seus trabalhos para o Norte
do pais. S&o sobejamente conhecidos os acontecimentos que rodearam a
greve dos trabalhadores da construgao civil, a 12 de Novembro, com o cerco
ao Palacio de Sao Bento e o sequestro dos deputados da Assembleia
Constituinte, durante 36 horas®’.

Reunidos em Belém, alguns membros do CR seguem atentamente os
acontecimentos, numa sessao em que a auséncia de quorum impede a tomada

64 Diario da Assembleia Constituinte, n.° 78, 8/11/75.

% A Frente Militar Unida (FMU), foi uma organizagao ficticia de oficiais, ligada ao “Grupo
dos Nove” para fazer face a outra organizagao militar promovida pela extrema-esquerda - os
SUV (Soldados Unidos Vencerao).

66. Entrevista com o comandante Costa Correia, Lisboa, 4 de Julho de 2002.

67 Cf. Maria Inacia Rezola, Os militares e a transi¢do para a democracia, op. cit., p. 460
ess.
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de resolucdes quanto aos pontos da agenda de trabalhos®®. A reunido foi, por
diversas vezes, interrompida ndo so “para que se pudesse acompanhar os
acontecimento que se estavam a desenvolver em S. Bento” como também, “e,
sobretudo, para que o Presidente da Republica pudesse estabelecer contacto
com responsaveis dos diferentes partidos interessados em encontrar uma
solugédo para o problema do 'sequestro' de Pinheiro de Azevedo”. Devido a
estes condicionalismos, “a reunido nao se chegou a formalizar, havendo
apenas alguns debates entre varios conselheiros™®. A este episddio segue-se a
ameaca de transferéncia da Constituinte para o Porto, estratégia amplamente
debatida na reunido realizada a 18 de Novembro, e que senta a mesma mesa o
lider socialista Mario Soares e alguns elementos dos Nove™. Apesar da
iniciativa, cujas consequéncias sao impossiveis de prever, gorada, a imagem
de um pais dividido transpde ja as fronteiras nacionais, sob o espectro de uma
guerra civil.

VI. A CONCLUSAO DOS TRABALHOS DA CONSTITUINTE

Apesar da polémica que, ainda hoje, subsiste em torno do 25 de
Novembro”’, um facto parece inequivoco: a profunda alteragdo entdo operada
em termos de correlagdo de forgas, tanto a nivel civii como militar,
proporcionando nido s6 o desmantelamento da esquerda militar como ainda a
progressiva supremacia civil.

Obviamente que a revisdo da Plataforma de Acordo Constitucional esta
longe de ser pacifica. Apesar da crescente pressao partidaria para que o poder
fosse outorgado, por completo, as forgas civis, o CR consegue assegurar um
lugar de relevo. Ainda que obrigado a amplas cedéncias nas negociagdes do |l
Pacto MFA - Partidos, ‘impde’ a permanéncia do CR na vida nacional,
enquanto 6rgao de soberania ainda com importantes poderes, consagrando um
compromisso entre a via revolucionaria e a via eleitoral, e escolhe, de entre os
seus membros, o futuro Presidente da Republica, em torno do qual consegue
reunir o consenso das mais importantes forcas politico-partidarias.

68. Da ordem de trabalhos da reunido do CR de 13 de Novembro constavam os

seguintes pontos: Analise da situagéo, Reestruturagdo do COPCON, Reestruturagao interna do
CR, Proposta de reestruturagao dos varios Comandos, entregue ao Chefe de Estado Maior do
Exército (CEME) e a membros do Exército. Segundo a Acta do encontro, “devido a auséncias
momentaneas por parte de alguns membros do CR, ndo foram tomadas quaisquer resolugdes,
tendo, no entanto, a respeito da necessidade de reestruturagao dos varios comandos, ficado o
CEME em conjunto com os membros do Exército de apresentar em préxima reunido, propostas
com vista a normalizar a situacdo» - CR, Acta da reunido de 13-11-1975 — IANTT, CR, Actas do
Conselho da Revolugao.

6 Expresso, 15/11/75.

70 Sobre este encontro no restaurante Chocalho, em Santos, ver a descrigdo de Gomes
Mota, A Resisténcia. Lisboa, Jornal Expresso, 1976 (2.2 ed.), p. 181-3 ou Vasco Lourengo,
“Depoimento”, Historia, n.° 14, Novembro de 1995, p.35.

" Tentativa de golpe de estado protagonizada por sectores da esquerda radical militar
(essencialmente para-quedistas e policia militar na Regiao Militar de Lisboa) e civil. Ainda hoje
ha uma intensa polémica sobre o real envolvimento do PCP neste processo que assinala do
fim da Revolugao portuguesa e o triunfo dos sectores moderados do MFA.
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Mais importante para o nosso objectivo é assinalar a conclusdo dos
trabalhos da Constituinte. Porque se até Novembro de 1975, eles tinham
sofrido varios reveses, processando-se de acordo com a conjuntura e sendo
sucessivamente bloqueados pela agitagao politico-militar que percorre o pais, a
partir do 25 de Novembro novas perspectivas se abrem também neste dominio.

Superado o ultimo entrave — a revisdo da Plataforma de Acordo
Constitucional - a 31 de Marco o articulado do texto constitucional encontra-se
concluido. Da ultima sessdo da Assembleia, realizada a 2 de Abril, a imprensa
destaca as intervengdes de Freitas do Amaral, Octavio Pato, Ferreira Junior e
Mario Soares. O discurso do lider centrista, salientando o caracter democratico
do seu partido, € interpretado como tendo uma “clara orientagao eleitoral’.
Quanto ao do dirigente comunista, destaca-se o seu caracter “moderado, de
estilo «Berlingeriano», designadamente fazendo insistente «fincapé» em que
acatara a Constituicao”. Ferreira Junior, por seu lado, limita-se a relembrar “as
vicissitudes ocorridas durante o primeiro periodo de vida da Assembleia”.
Finalmente, uma referéncia a Mario Soares, que, segundo o Expresso, faria
uma intervengao “de improviso, € de marcado cunho eleitoral. Uma das suas
preocupacdes foi a de reafirmar a unidade do grupo parlamentar do PS e a sua
defesa do Estado de Direito, de uma via democratica para o socialismo e do
pluralismo politico””%. Em suma, a ténica dominante incidira na garantia de que
o texto constitucional seria cumprido. O tom eleitoralista de algumas
intervengdes também nao pode ser descurado, ainda para mais no momento
em que todos os esforgos se congregam para as primeiras elei¢coes legislativas
livre.

A Constituicao é aprovada com os votos favoraveis do PS, PPD, o PCP, o
MDP/CDE, deputados independentes, UDP e do deputado de Macau (ADIM).
Apenas os 15 deputados centristas votam contra. Segundo a declaragdo de
voto entdo apresentada por Vitor Sa Machado, o CDS procurava, assim,
exprimir o seu “inconformismo e a frustracdo pela oportunidade que na lei
fundamental se perdeu de mais democracia e de mais auténtico pluralismo”,
dado que em seu entender a Constituicdo possuia uma “amarra socialista, ao
pretender fechar as portas a contribuicdo personalista, ndo melhora a
qualidade da nossa democracia””>.

Ouvido o CR sobre a matéria’®, nesse mesmo dia 2, a noite, o Presidente
da Republica promulga o novo texto constitucional. O seu discurso na

2 Expresso, 3/4/76.

73 Diario da Assembleia Constituinte n.° 132, 03-04-1976. Ver ainda, no mesmo diario, a
declaragéo de voto dos popular-democratas onde, apesar do seu voto favoravel ao novo texto
constitucional, deixam subentendida a sua discordancia quanto as determinagbes relativas a
economia.

* Na reunizo do CR de 2 de Abril “o Presidente da Republica informou que a sessao se
destinava a ouvir o Conselho sobre a promulgagdo da Constituicdo. Foram feitas algumas
observagbes acerca de alguns artigos da Constituicdo. Nomeadamente pelo Major Canto e
Castro quanto a matéria do artigo 310. (Saneamento da Fungao Publica) e o Almirante Souto
Cruz - quanto ao artigo 302. (Regides autébnomas). Apds o debate o Conselho da Revolugao
pronunciou-se pela promulgacdo do texto constitucional aprovado pela Assembleia
Constituinte” — IANTT, CR, Acta da reunido de 02-04-1976.
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cerimoénia acentua os méritos da Constituicdo, enquanto “marco fundamental
da historia iniciada em 25 de Abril de 1974”:

“‘Nela se consignam, como objectivos fundamentais do Estado, a
promog¢ao da independéncia nacional, em termos tanto politicos, como
econdmicos, sociais e culturais; a democratizacdo da vida publica,
garantindo-se o respeito e a defesa intransigente da democracia e da
liberdade; e ainda a adequacao da riqueza ao seu fim social, criando-se
as condigbes que permitam promover o bem-estar e melhorar a
qualidade de vida do nosso povo.

Aos olhos dos portugueses e o Mundo, surge como um texto que,
apontando finalidades eminentemente progressistas, reconhece a
realidade resultante das grandes mudancgas operadas na vida nacional,
reflecte os anseios de futuro melhor que em nés existe e reconhece o
direito de homens expressarem livremente a sua vontade e as suas
razoes. [...]

Integrando, ainda, nos 6rgaos de soberania, o Conselho da Revolugéo,
a Constituicdo Politica empenhou decisivamente as FA e comprometeu
inteiramente todos os militares na defesa intransigente da
democracia””>.

Em suma, este era o “momento decisivo de uma nova fase da caminhada
em direccdo a democracia e ao socialismo”, sendo a Constituicdo um
‘instrumento basico para a construcdo, em liberdade e em paz, da sociedade
que ambicionamos para todos nés, em Portugal”’®. A sua garantia é a de que
as Forcas Armadas, ‘“vinculadas como ja estdo por outras normas
constitucionais, nomeadamente a Lei n.° 17/75, de 26 de Dezembro, agirdo
com escrupuloso respeito da Constituicdo, acatando as decisdes dos 6rgaos do
Poder que, nos seus termos, forem legitimamente investidos e serdo o garante

ultimo da sua defesa”’’.
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