A CONSTITUIGCAO DE 1838
THE CONSTITUTION OF 1838

Julio Rodrigues da Silva
Universidade Nova de Lisboa

SUMARIO: |I. UMA MORTE ANUNCIADA?.- 1I. A REVOLUGCAO DE
SETEMBRO.- Ill. AS CORTES EXTRAORDINARIAS E CONSTITUINTES.- IV.
A OPORTUNIDADE PERDIDA ...

Resumo: A importancia tradicionalmente concedida ao golpe de estado de
Costa Cabral (27/01/1842) transformou a Constituicdo de 1838 num fendémeno
efémero destinado desde o inicio ao fracasso. A valorizagcdo excessiva daquele
acontecimento fundador do cabralismo reduziu-a a uma mera transicdo entre
dois tempos fortes: a Revolucdo de Setembro de 1836 e a restauragao da
Carta Constitucional de 1826 a 10 de Fevereiro de 1842. O seu aparente
insucesso nao anula a sua originalidade, nem implica deduzir uma fragilidade
ou impossibilidade de contribuir para a resolu¢gao dos problemas nacionais. O
facto de ter ficado do lado dos “vencidos da histéria” nao impede que o texto
constitucional tenha uma histéria prépria que nédo pode ser apagada da
memoria colectiva sem se tornar inteligivel a compreensao do século XIX em
Portugal.

Abstract: The importance traditionally given to the Costa Cabral’'s coup
(27/01/1842) make the Constitution of 1838 an ephemeral phenomenon aimed
form the outset to failure. The overvaluation of that event's founder of
cabralismo reduced it to merely a transition between two strong times: the
Revolution of September 1836 and the restoration of the 1826 Constitutional
Charter on 10 February 1842. His apparent failure does not cancel its
originality, nor does it imply deduct a weakness or inability to contribute to
solving national problems. The fact that he sided with the "losers of history"
does not prevent the constitutional text has its own story that can not be erased
from collective memory without becoming intelligible understanding of the
nineteenth century in Portugal.
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. UMA MORTE ANUNCIADA?

A Constituicdo de 1838 foi muitas vezes reduzida a um fenébmeno efémero,
condenado desde o inicio ao fracasso ' . A importancia, tradicionalmente
concedida ao golpe de estado de Antonio Bernardo da Costa Cabral
(27/01/1842), contribuiu para perpetuar esta ideia na memoaria colectiva. De
igual modo, a valorizagdo excessiva do cabralismo acentuou a tendéncia para
reduzi-la a uma mera transicdo entre dois tempos fortes: a Revolugao de
Setembro de 1836 e a restauragao da Carta Constitucional de 1826, a 10 de
Fevereiro de 1842. O curto periodo da sua vigéncia entre 4 de Abril de 1838 e
10 de Fevereiro de 1842 também ndo a favoreceu no conceito dos
historiadores e constitucionalistas portugueses. O seu aspecto hibrido reforgou
a imagem de breve interludio numa historia constitucional portuguesa, do
século XIX, dominada pela Carta de 1826. Assim sendo, a inevitabilidade da
queda da Constituicdo de 1838 surge aos olhos dos contemporaneos como
inscrita, desde o inicio nos acontecimentos politicos subsequentes a Revolugao
de 9 de Setembro de 1836. Vitima de um destino inexoravel, o tempo da sua
existéncia reduz-se ao tempo de uma degradagao continua do texto original
subvertido pelo cabralismo em ascensdo. O insucesso relativo desta
experiéncia constitucional levou os historiadores e constitucionalistas
portugueses a terem uma visdo céptica e pessimista da sua capacidade de
adaptacdo a realidade politica portuguesa ? . Contudo, a curta vigéncia da
Constituigdo de 1838 ndo pode servir para deduzir uma fragilidade intrinseca
do texto constitucional na procura de solugdes para os problemas nacionais.
Alias, a sua credibilidade junto da classe politica permite-lhe ser referida nas
posteriores reformas, ou tentativas de reforma, da Carta e atesta a relevancia
das suas propostas para o constitucionalismo portugués de oitocentos..® . O
facto de ter ficado do lado dos “vencidos da histéria” ndo a impede de ter uma
vida propria, impossivel de ser ignorada, sem se correr o risco de tornar
ininteligivel a compreensao do século XIX. Na verdade, representa de forma
legitima um momento essencial da historia constitucional e politica portuguesa
ao lado dos outros dois textos fundadores do liberalismo: a Constituicao de
1822 e a Carta de 1826.

' Esta ideia foi expressa principalmente pelos observadores seus contemporaneos de

tendéncia cabralista. E o caso de Francisco José de Almeida: “No dia 4 de Abril em que fazia
anos a soberana, foi ela jurar 8 Camara a Constituicado de 1838, cuja Constituicdo durou tao
pouco que nem ao menos (julgo eu) os livreiros a venderam, deixando por isso esse encargo a
outras pessoas.”, Francisco José de Almeida , Apontamentos da Vida de um Homem Obscuro,
Lisboa, A Regra do Jogo, 1985, p.346.

2 Mais recentemente a Constituicio de 1838 tem beneficiado de analises mais favoraveis por
parte dos constitucionalistas embora os elogios das virtudes do texto constitucional ndo sejam
suficientes para compensar as acusacgodes de ser inadequada politica e socialmente ao Portugal
dos anos trinta do século XIX. Cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Coimbra,
Coimbra Editora, 1981, Volume |, Tomo |, p. 239 e Jorge Canotilho, A Constituicdo de 1838,
Luis Reis Torgal e Jodo Lourengo Roque, O Liberalismo (coord.) José Mattoso, (dir.), Histéria
de Portugal, Volume V, p.158-162.

® Cfr. Julio Rodrigues da Silva, Debate Constitucional e Reforma da Carta no Inicio dos Anos
70. (1871-1873), Maria Helena Carvalho Santos, Constituicdo da Europa, Constituicées da
Europa, Europeismo e Nacionalismo na Histéria Constitucional Europeia, Lisboa, Assembleia
da Republica, Julho de 1992, p. 307-325.
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Il. A REVOLUGAO DE SETEMBRO

No entanto, a sua relevancia historica sé € integralmente perceptivel se a
relacionarmos com os acontecimentos politicos iniciados com a Revolugao de 9
de Setembro de 1836. Nesta data, o triunfo da esquerda e da extrema-
esquerda afasta a direita liberal do poder de forma permanente. A revolugéo,
ao derrubar a Carta Constitucional de 1826, marca o regresso a Constituigéo
de 1822 e a uma experiéncia ministerial do liberalismo de esquerda, sob a
chefia de Passos Manuel. Este governa no periodo entre 10 de Setembro de
1836 e 1 de Junho de 1837, parcialmente em “ditadura”, ou seja, sem o
parlamento estar reunido, até ao inicio das Cortes Extraordinarias e
Constituintes em 18 de Janeiro de 1837. As reformas realizadas durante este
tempo no campo economico, social, administrativo, juridico, cultural e
educativo, tornaram-no um dos primeiros artifices da modernizacao liberal do
Portugal de oitocentos. A direita liberal, excluida do poder, passa a intitular-se
cartista tomando como bandeira a preservagao da legalidade e legitimidade da
Carta Constitucional de 1826. A esquerda liberal fica, a partir daqui, conhecida
como setembrista devido a ruptura politica produzida pela revolugdo. A
Constituigao de 1822 e, posteriormente a Constituicdo de 1838 sdo as suas
referéncias constitucionais, embora aceite ao longo do século fazer cedéncias
ao cartismo. A mais significativa é a aceitagdo da Carta de 1826, reformada
pelo Acto Adicional de 1852, como base do regime liberal no inicio da
Regeneragao (1851).

O facto dos cartistas ndo concorrerem as eleicoes de 20 Novembro de 1836,
praticamente em nenhum circulo eleitoral permitiu ao governo de Passos
Manuel contar com o apoio das autoridades administrativas para proporem e
elegerem os seus candidatos. Assim sendo, ndo € de estranhar o predominio
quase exclusivo dos setembristas nas Cortes Constituintes, com as honrosas
excepgdes dos deputados: Pereira de Lemos e Gorjao Henriques. No entanto,
o setembrismo presente no parlamento ndo era homogéneo dividindo-se em
trés grandes agrupamentos: os ordeiros ou setembristas vitalicios situando-se
no centro direito, os setembristas moderados no centro esquerdo e os
setembristas radicais, ou exaltados, na extrema-esquerda. A convocacgao das
eleicdes para as Cortes Extraordinarias e Constituintes foi feita pelo decreto de
10 de Setembro de 1836, reduzindo o papel dos deputados a uma simples
revisdo do texto da Constituicdo de 22 de Setembro de 1822 * . Esta disposicao
foi alterada pelo decreto de 6 de Novembro de 1836, devido a um acordo entre
ordeiros e setembristas moderados, na sequéncia do golpe de estado falhado
dos cartistas, de 6 de Novembro de 1836, a Belenzada. As bases da nova
constituicdo seriam, simultaneamente a Constituicdo de 1822 e a Carta
Constitucional de 1826 passiveis alteracbes e conciliagdo no texto
constitucional ° . O levantamento militar cartista, conhecido sob a designacéo
de Revolta dos Marechais, iniciou-se a 12 de Julho de 1837 no Minho. A
suspensado das liberdades individuais, nomeadamente da liberdade de
imprensa a 14 de Julho de 1837, implicou a imediata interrup¢cdo do debate

* Cfr. Passos Manuel, Diario do Governo, 10/09/1836 Suplemento ao n.° 215, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1836, p.1

® Cfr. Passos Manuel, Diario do Governo, 12/11/1836, Lisboa, Imprensa Nacional, 1836, p.
1257.
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constitucional até 27 de Setembro de 1837. A rebelido deu origem a uma
guerra civil marcada pelo insucesso do ataque cartista a Lisboa em 21 de
Agosto de 1837, o impasse militar da combate de Chao de Feira em 28 de
Agosto de 1837, a vitoria setembrista no confronto de Ruivdes em 18 de
Setembro de 1837. Derrotados, os cartistas assinaram uma convengcao com 0s
seus adversarios em 20 de Setembro abandonando definitivamente a luta ® . O
clima de guerra civil criou um ambiente favoravel a uma experiéncia
revolucionaria vivida de forma intensa, principalmente em Lisboa. A
radicalizacao politica foi evidente na capital onde a populacdo pegou em armas
para enfrentar as forcas do exército, leais aos dois marechais: Saldanha e
Terceira. A extrema-esquerda com o apoio dos batalhdes da guarda nacional e
dos clubes politicos tornou-se predominante em Lisboa. Assim sendo, passou a
dispor duma grande capacidade para pressionar as Cortes e 0 governo,
surgindo como uma forga militar concorrente do exército ’ . O debate
constitucional foi retomado a 27 de Setembro de 1837, mas nao significou o
regresso da tranquilidade e da seguranga ao pais. As guerrilhas miguelistas
mantiveram o Alentejo e o Algarve sob um estado de guerra permanente até
1840. As divergéncias entre os moderados e os radicais no campo setembrista
conduziu a um confronto entre o exército e a guarda nacional de Lisboa. O
Massacre do Rossio, 13 de Margo de 1838, traduziu-se no esmagamento da
guarda nacional as maos do exército e ao fim da ala militar do radicalismo
lisboeta. O insucesso dos motins de 14 de Junho desse mesmo ano vieram
confirmar esta realidade. O equilibrio de forcas deslocou-se para a direita,
beneficiando a posigcdo dos setembristas moderados no parlamento e no
governo.

A discussdo constitucional foi influenciada pela evolugdo politica,
acompanhando as vicissitudes do processo revolucionario. O inicial desejo dos
setembristas de restaurar a Constituicdo de 1822 com um minimo de
alteragdes, em Setembro de 1836, deu lugar apdés a Belenzada de Novembro
desse ano, a um esforgco de conciliagdo com a Carta Constitucional de 1826.
Desde a abertura das Cortes em Janeiro de 1837 até ao esmagamento da
Revolta dos Marechais em Agosto desse ano, o confronto entre os liberais foi-
se desenvolvendo em torno da possivel reposicdo sob uma forma moderna da
Constituigdo de 1822. Nos meses posteriores emergiu a pressdo crescente
para obter uma versdo final do texto da Constituicio de 1838 mais
conservadora. O sinal mais evidente desta tendéncia foi a intervengao de Sa da
Bandeira no rescaldo da derrota da Revolta de Marechais em Outubro de 1837.
Com efeito, fez depender a aceitagdo da presidéncia do novo ministério,

® Marqués de Sa da Bandeira refere a aldeia de Casas Novas, proximo de Chaves, como o
lugar onde foi assinada a convengao. Ver Marqués de Sa da Bandeira, Letftre adressée au
Coomte Goblet d’Alviella par le ... sur l'ouvrage I'Etablissement des Cobourg en Portugal
accompangnée d’une notice sur les événements que ont lieu dans ce pays depuis 1836 jusqu’a
1839, Lisbonne, Imprimerie Nationale, 1870, p.36.

" A Revolta dos Marechais (12/06/1837-20/09/1837) ficou assim conhecida por ter sido uma
revolta cartista encabecada pelo Marechal Saldanha e o Marechal Duque da Terceira - os dois
mais prestigiados oficiais generais liberais da Guerra Civil (1829-1834). A resisténcia da
Guarda Nacional e da populagdo de Lisboa e o isolamento nacional e internacional dos seus
autores conduziu ao seu fracasso. Todavia, os meses da guerra civil foram caracterizados por
uma perseguigado aos cartistas [a persiganga] e a emergéncia dum discurso jacobino entre os
deputados e grupos politicos da extrema-esquerda.
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10/08/1837, da mudancga, pelos deputados, da organizagdo da segunda
camara de eleigdo popular. Invocou a necessidade de proteger o novo texto
constitucional dos seus numerosos inimigos, através de um corpo, constituido
por pessoas interessadas na sua manutencdo, nomeados pela coroa & . A
ameacga acabou por ter sucesso tendo as Cortes inserido um novo artigo,
autorizando a préxima legislatura a alterar a constituicdo do Senado. O
enfranquecimento das posicdes da extrema-esquerda, depois dos
acontecimentos de Margo de 1838, veio igualmente favorecer a sua adopgéo
juntamente com o veto absoluto do rei. Assim sendo, o texto final da
Constituigdo de 1838, aprovado e jurado pela rainha D. Maria Il a 4 de Abril
desse ano, é o resultado do debate entre os diferentes projectos e propostas
dos deputados, mas em igual medida do contexto politico onde se insere.

lll. AS CORTES EXTRAORDINARIAS E CONSTITUINTES

Os projectos constitucionais apresentados nas Cortes Extraordinarias e
Constituintes, 18/01/1837-04/08/1838, traduziam a relagdo de forgcas entre as
diferentes correntes setembristas e as principais questdes a debater na
elaboragao da futura constituicdo. Nao constitui nenhuma surpresa a auséncia
de um projecto constitucional cartista devido ao facto de s6 existirem dois
cartistas assumidos na Constituinte. Apresentaram pequenas modificacdes a
Carta Constitucional de 1826 sem tocarem no essencial e com um impacto
insignificante no subsequente debate constitucional ° . No campo da extrema-
esquerda a corrente dominante defendia a manutencdo da Constituicado de
1822 com um minimo de alteragbes. O deputado Manuel Santos Cruz
apresentou, no dia 1 de Abril de 1837, um projecto que procurava ser uma
versdo actualizada daquele texto constitucional ' . Todavia, ndo representava
todos os exaltados, aparecendo como uma iniciativa pessoal. A necessidade
de discutir um projecto de lei sobre as pautas alfandegarias dos Agores adiou a
sua leitura. A opinido de Costa Cabral triunfou nesta matéria e o projecto néo
foi lido, mandando-se para a mesa para ser impresso com urgéncia. A
sugestao de Silva Sanches e do presidente da camara, Dias de Oliveira para o
projecto ser discutido com o da Comissdo Constitucional foi alvo de uma
recepgdo positiva por parte dos membros da Constituinte "' . No entanto,
acabou por nunca ser lido nas Cortes devido ao facto dos deputados decidirem

8 “A son arrivée, on voulait qu'il prit possession de cette charge; mais il s’y refusa. Le motif de

sa detérmination était que I'organisation donnée au sénat, trés bonne en thése générale, avait
de grands inconvénients dans le cas spécial ou se trouvait le pays: puisque la nouvelle
constitution ayant des ennemis nombreux et puissants, il fallait pour la soutenir un corps
permanent intéressé a la défendre, tel serait un sénat nommé par la couronne, et dont les
membres choisis immédiatement par le gouvernement, donnerait des garanties a la nouvelle
constitution.”, Marqués de Sa da Bandeira, Lettre adressée au Comte Goblet d’Alviella par le
Marquis ... sur l'ouvrage I'Etablissement des Cobourg en Portugal acompagnée d’une notice
sur les événements que ont eu lieu dans ce pays depuis 1836 jusqu’a 1839, Lisbonne,
Imprimerie Nationale, 1870, p.38-39.

® Cfr. O Examinador, n.° 42 06/04/1837, p.163

1% Cfr. Manuel dos Santos Cruz, Projecto de modificagbes a Constituicdo de 1822, Palacio das
Cortes, Imprensa Nacional, 1837.

" Cfr. Sessdo Extraordinaria de 1 de Abril de 1837, Diario das Cortes Constituintes e
Extraordinarias, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837 p.177.
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ser prioritario a apresentacdo e discussao do projecto da Comissao
Constituicado ' . Assim sendo, ndo restou nenhuma alternativa ao autor, seno
utiliza-lo ao longo do debate para apresentar substituicbes ou alteragdes a este
texto constitucional.

Manuel dos Santos Cruz procura ndo se afastar da Constituicdo de 1822,
mantendo a mesma estrutura. Contudo, o autor acentua o pendor nacionalista
do texto ao definir a nagao portuguesa como a “associacao politica de todos os
portugueses” em vez de ser somente a “unido de todos os portugueses”, ou
seja, explicitamente a nagao corresponde a um pacto politico que compromete
todos. A definicdo da soberania nacional é colocada em segundo lugar depois
da afirmagdo: “a nagao portuguesa € livre, e ndo pode ser patriménio de
ninguém”. A prioridade vai claramente para a nagdo, ao contrario do que
acontecia na Constituicdo de 1822, onde a ordem era exactamente inversa .
Comtudo, o autor esta também preocupado em combinar a defesa dos direitos
individuais com a preservagao da seguranga colectiva. O ponto de partida € um
conjunto de aditamentos com um conteudo teodrico, estabelecendo os direitos
individuais, civis e politicos, ou seja, os direitos naturais e os direitos positivos
dos portugueses. Além disso, o direito de desobediéncia dos cidadaos face as
autoridades é considerado legitimo em caso de violagao dos seus direitos . A
mesma questdo coloca-se de novo ao definir-se a responsabilidade das
autoridades, o direito de peticdo, a suspensao dos direitos politicos, ou a
dissolugdo das Cortes ™ . A suspeita da conduta constitucional das autoridades
publicas emerge de novo ao afirmar-se o direito a livre expressao do
pensamento e de associacdo pacifica e livre. Todavia, existe uma dupla
contradicao, pois se limita a liberdade de pensamento pelo julgamento dos
casos de infracgao por um “tribunal especial” e ao mesmo tempo se estabelece
que os “tribunais excepcionais” deixardo de existir '* .

O aspecto mais original do projecto encontra-se na estrutura dos poderes
politicos, diferente da divisdo tripartida Constituicdo de 1822 - legislativo,
executivo, judicial - e da quadripartida da Carta Constitucional de 1826 -
moderador, legislativo, executivo e judicial. Os constitucionalistas tém outras
opgdes na organizagdo dos poderes: Sieyes distinguia cinco poderes -
legislativo, executivo, judicial, governante e conservador - Benjamin Constant
considerava quatro poderes - poder real ou neutro, poder representativo poder
executivo e poder judicial - e de igual modo Silvestre Pinheiro Ferreira - poder
legislativo, executivo, conservador e judicial . Manuel de Santos Cruz oferece
uma alternativa a estes modelos, propondo uma divisao original dos poderes:
legislativo, judicial, governativo e administrativo "> . A grande novidade no
poder legislativo € o aparecimento do Senado, ou Conselho Conservador, ao
lado do Congresso (unicameral) com as fungdes simultdneas de poder
moderador, deputacdo permanente e conselho de estado. A acumulacido de
fungdes implica substituir instituicdes, detestadas, ou consideradas obsoletas

2 Cfr. Sessdo Extraordinaria de 5 de Abril de 1837, Diario das Cortes Constituintes e
Extraordinarias, p.199-200.

'3 Cfr. Manuel dos Santos Cruz, op. cit., p.1-5.
" Cfr. Manuel dos Santos Cruz, op. cit., p.3

'® Cfr. Manuel dos Santos Cruz, op. cit., p.6-7
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pela opinido publica. O senado é um “corpo representativo de notaveis e
pares”, possibilitando a conciliagdo dos interesses da nobreza liberal (pares) e
das classes médias e profissdes liberais (notaveis). A composi¢cao mista resulta
dos primeiros serem escolhidos pelo rei e submetidos ao escrutinio do
congresso e os segundos escolhidos pelo ultimo e seleccionados pelo primeiro.
O Senado ou Conselho Conservador assemelha-se a uma comissao de
vigilancia das Cortes, e ao mesmo tempo, a um Tribunal Constitucional. O seu
objectivo principal consiste em vigiar e bloquear a actividade institucional e por
extens&o a do poder governativo '® . O poder governativo é dividido em interno,
ou executivo e externo, ou estatistico, anunciando uma nova concepg¢ao do
poder executivo, tributaria do pensamento de Sieyes e de Silvestre Pinheiro
Ferreira. A valorizagdo da autonomia da estrutura politica e administrativa do
governo atesta a influéncia da Constituicdo napolednica do ano VIII "7 . No
referente ao poder administrativo, ou poder municipal, a preocupacédo €
salientar a sua independéncia face aos outros poderes, ou seja, um
municipalismo n&o muito diferente das propostas federalistas de Benjamin
Constant '@ .

As caracteristicas radicais deste projecto explicam, em parte, a sua rejeicao
pelos deputados e a preferéncia pelo projecto da Comissdo Constitucional
criada a 27 de Janeiro de 1837. Os seus membros s&o os ordeiros e 0s
setembristas moderados, tendo sido excluida a extrema-esquerda. A maioria
dos membros sdo deputados da primeira tendéncia, mas os lugares mais
importantes cabem aos da segunda corrente ' . O projecto constitucional foi
apresentado no parlamento no dia 6 de Margo de 1837, mas devido a uma
omissdo so6 foi publicado a 24 de Abril de 1837 no Diario das Cortes % . Os
membros da minoria da comissdo apresentaram, posteriormente, a 15 de
Marco uma alternativa a proposta da maioria. A ultima defendia uma segunda
camara vitalicia e de nomeacéo régia, enquanto a primeira privilegiava a sua
natureza electiva e temporaria. A linha de separacdo entre a direita e a
esquerda passou a fazer-se a partir desta questdo fundamental no debate
constitucional 2' . A Constituicdo de 1822 e a Carta Constitucional de 1826

'® Cfr. Manuel dos Santos Cruz, op. cit., p.12-15.

' Cfr. Manuel dos Santos Cruz, op. cit., p.6-7. Consultar Jacques Godechot, Les Constitutions
de la France depuis 1789, Paris, Garnier-Flammarion, 1970, p.151-162 e José Esteves Pereira,
Silvestre Pinheiro Ferreira. O Pensamento Politico, Coimbra, Universidade de Coimbra, 1974,
p.131-152.

'8 Cfr. Manuel dos Santos Cruz, op. cit., p.20-22.

9 Cfr. Sessao de 27 de Janeiro de 1837, Diario das Cortes, Vol. |, Lisboa, Imprensa Nacional,
1837, p.161-166 e Sessao de 30/01/1837, Diario das Cortes, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837,
Vol. I, p.185-194. O Baréo da Ribeira de Sabrosa, José Inacio Pereira Derramado, Manuel de
Castro Pereira, e o Conde da Taipa eram os deputados ordeiros da maioria. José Liberato
Freire de Carvalho, Julio Gomes da Silva Sanches e Leonel Tavares Cabral eram os
setembristas moderados da minoria.

2 Cfr. Julio Gomes da Silva Sanches, Acta 37, Sessdo de 6 de Marco de 1837, Actas das
Cortes, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p.163 e Sessdo de24 de Abril de 1837, Diario das
Cortes, Vol. ll, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p.4-11.

2 Cfr. José Liberato Freire de Carvalho, Julio Gomes da Silva Sanches, Leonel Tavares
Cabral, Voto da minoria da Comissao de Constituigdo, sobre a formagao da segunda camara
consultar, Sessdo de 15 de Margo de 1837, Diario das Cortes, Vol. |, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1837, p. 23.
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eram os modelos a ser seguidos pelas Cortes, mas exigia-se igualmente uma
harmonizacdo com as outras constituicobes da Europa. Assim sendo, era
impossivel ignorar a influéncia da Carta Constitucional francesa de 1830 e a
Constituicdo belga de 1831. A Constituicdo espanhola de 1837 chegou
demasiado tarde para ter influéncia directa no projecto, mas nao se pode
excluir a sua presenca nos debates subsequentes % . Todavia, a reacgdo mais
violenta e mais imediata veio da extrema-esquerda parlamentar que nao se
revia neste projecto constitucional da comiss&do. Com efeito, José Estévao de
Magalhdes e Anténio Bernardo da Costa Cabral jovens deputados radicais
atacaram o projecto considerando-o uma subversédo da Constituigdo de 1822. A
soberania popular, o unicameralismo e o governo representativo foram os seus
cavalos de batalha durante toda a legislatura ?° .

O projecto constitucional ndo pode ser reduzido a uma reprodugao, selecgao
e sintese, dos contributos dos diversos textos constitucionais, formando um
todo coerente de acordo com as realidades nacionais do momento. Importa
comecar pela analise dos aspectos originais que traduzem de forma explicita
uma ruptura com o passado e propdem solucdes diferentes para os problemas
politicos do pais. A referéncia aos direitos individuais ndo era acompanhada
pelos deveres da Constituicdo de 1822, nem pela separagado dos direitos em
politicos e civis como na Carta Constitucional de 1826. A preocupagéo principal
era reafirmar a anterioridade e superioridade dos direitos dos individuos em
relagdo aos deveres da cidadania. A separagao dos direitos civis dos politicos &
recusada, pois ndo se aceita a partida a existéncia de dois tipos de cidadaos
definidos pela participagao, ou exclusdo, da actividade politica . O artigo 10.°
procura reafirmar a mesma ideia ao colocar a liberdade, seguranga e
propriedade, em primeiro lugar e s6 depois referir os direitos civis e politicos e
a garantia dada pela Constituicdo. A liberdade de imprensa é assegurada de
forma mais lata do que na Constituigdo de 1822, ou na Carta Constitucional de
1826, pois em relacdo a primeira recusa-se a existéncia de um tribunal especial
e face a segunda afirma-se que a repressdo dos delitos cometidos pela
imprensa cabe ao “juizo dos jurados”. O mais original foi sem duvida a
introducdo do direito de associagdo, pois nao tinha correspondéncia nos
anteriores textos constitucionais portugueses. A influéncia dos artigos 19 e 20
da Constituicdo da Bélgica, de 7 de Fevereiro de 1831, s&do evidentes, embora
viesse ao encontro dos desejos dos setembristas . No referente a organizagao
dos poderes volta a versao tripartida da Constituicdo de 1822 suprimindo-se o

22 Cfr. Ribeiro Sabrosa, Sessdo de 5 de Abril de 1837, Diario das Cortes, Vol. |, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1837, p. 211 e Leonel Tavares Cabral, Sessdo de 29 de Abril de 1837,
Diario das Cortes, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p.118-119.

% Nao deixa de ser irénico o facto de dois homens que seriam adversarios no futuro
compartilharem os mesmos principios formulados de forma idéntica nesta época. Com efeito
José Estévao de Magalhdes define especificamente o governo representativo da seguinte
maneira: “Juizes so, a julgar s6; um rei s6 com Ministros responsaveis a executar s6; um Corpo
legislativo s6, a legislar s6. = Eis aqui a minha monarquia, eis aqui 0 meu governo
representativo”, Sessdo de 5 de Abril de 1837, Diario das Cortes, Vol. |, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1837, p. 208 e Antonio Bernardo da Costa Cabral refere: “bastara que por agora diga,
que eu sO julgo monarquia verdadeiramente constitucional aquela em que ao legislativo
compete so6, e exclusivamente fazer a lei; ao executivo sé e exclusivamente executa-la, e faze-
la executar, ao judicial, s6 e exclusivamente o aplica-la”, Sessao de 24 de Abril de 1837, Diario
das Cortes, Vol. Il, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p. 11.
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poder moderador da Carta Constitucional de 1826 . O poder legislativo é
exercido pelas cortes com a sangao do rei e implica a divisdo das Cortes em
duas camaras: deputados e senadores * . A afirmagado do direito de cada uma
das camaras proceder, através de comissdes, a inquiricdo de qualquer assunto
€ inovadora. Nao tem equivalente, nem na Carta, nem na Constituicao de 1822,
sendo uma preocupacao do texto de 1837 que reforca a autonomia do poder
legislativo e a sua capacidade de controlo do executivo.

A camara dos deputados € electiva e temporaria, enquanto a dos senadores
€ vitalicia e de nomeacédo régia, sem numero limitado e com categorias:
proprietarios de raiz, grandes comerciantes e fabricantes, arcebispos, bispos,
os presidentes do supremo tribunal de justiga, do das relagbes e do supremo
tribunal do comércio, conselheiros do supremo tribunal de justica, dignidades
superiores dos liceus e universidades, oficiais generais, embaixadores e
ministros plenipotenciarios. No entanto, dois tercos dos senadores teriam de
ser proprietarios de bens de raiz, grandes comerciantes ou fabricantes,
estabelecendo o predominio da burguesia sobre os funcionarios civis, militares
e eclesiasticos. A organizagao proposta pela maioria da comissao inspirava-se
directamente na Carta Constitucional francesa de 1830, com as modificagdes
introduzidas em 1831 no referente aos pares vitalicios . No entanto, a comissao
constitucional acrescentou trés “artigos transitorios”, estabelecendo
inicialmente a existéncia de cinquenta senadores escolhidos pelo rei sobre trés
triplices das diferentes categorias formadas pelos colégios eleitorais. Nos seis
anos seguintes, apos a instalagdo da camara, o rei s6 podia nomear pares
destas listas salvo excepcional autorizagdo das Cortes. As ultimas disposi¢des
aproximavam-no da constituicdo espanhola de 1837, da qual s6 se teria um
conhecimento limitado, através dos projectos constitucionais e das noticias dos
debates nas Cortes espanholas. A definicdo das categorias e a dos lugares
reservados para uma burguesia terratenente, comercial e industrial era uma
mao estendida aos notaveis das classes médias e uma tentativa de conciliagao
com os interesses da nobreza de estado do liberalismo 2° . Esta era a quest&o
mais delicada do projecto, pois ndo suscitava a unanimidade dos membros da
comissao constitucional. A minoria apresentou uma alternativa: uma camara do
senado electiva e temporaria com metade dos membros da cdmara dos
deputados, senadores eleitos por oito anos e metade deles reeleitos todos os
quatro anos. O verdadeiro modelo era o senado da Constituicdo belga de 1831
e, sO parcialmente, o do Senado da Constituicido espanhola de 1837.

O rei deixava de dispor do poder moderador, mas continuava a ser o chefe
do poder e exercia-0 através dos seus ministros mantendo-se nas suas
atribuicbes a sangao régia. O Conselho de Estado deixou de existir retirando
um instrumento essencial para captar apoios de importantes grupos sociais. O
controlo da camara dos senadores e o dominio indirecto da camara dos
deputados compensavam-no, parcialmente, do desaparecimento do poder
moderador e do Conselho de Estado. O resultado final traduzia-se
aparentemente num maior equilibrio entre o legislativo e o executivo, em

24 Cfr. Parecer da Comisséo encarregada do projecto de modificagées da Constituicdo, Sessao
de 24 de Abril de 1837, Diario das Cortes, Vol. ll, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p.4-5.

% Cfr. Parecer da Comiss&o encarregada do projecto de modificagées da Constituicdo, Sessao
de 24 de Abril de 1837, Diario das Cortes, Vol. I, Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p6-7.
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relagdo aos anteriores textos constitucionais portugueses. Todavia, o debate
entre as diversas correntes politicas nas Cortes ao longo dos anos de 1837 e
1838 trouxe algumas modificagdes ao projecto original da Comissao da
Constituigdo. Os artigos mais ideolégicos mais marcantes foram modificados
ou suprimidos, como € o caso do referido artigo 10.° do projecto da comisséo.
A liberdade de imprensa e a liberdade de associagdo passam para o texto final
da Constituicdo de 1838 com modificagdes minimas na respectiva redaccéo % .
A surpresa é uma alteragao ao artigo 23.°, do projecto referente ao direito da
propriedade, porque na Constituicdo de 1838 ¢é introduzido o § 2.° garantindo
que a venda dos bens nacionais é irrevogavel. A iniciativa foi do deputado
ordeiro, José Inacio Pereira Derramado, mas teve uma recepcado fria no
parlamento, encontrando uma forte oposicdo de Passos Manuel. O autor da
proposta justificou-se pela necessidade de dar garantias aos proprietarios e
compradores de bens nacionais das provincias receosos da sua devolugao aos
antigos detentores. Passos Manuel considerou-a uma prova de fraqueza
porque demonstrava o receio do regresso de D. Miguel. Era também um
absurdo porque D. Miguel, se voltasse, ndo respeitaria um documento ao qual
nao reconhecia qualquer legitimidade. A opinido geral acabou por ser favoravel
a sua introdugao na constituicdo, pois atitude contraria faria supor a possivel
alteragao da legislagéo referente aos bens nacionais 2,

A organizagdo dos poderes nao sofre alteragdo, mas o poder legislativo
manteve o modelo bicameral, com uma camara dos senadores electiva e
temporaria, idéntica a proposta da minoria. A unido da esquerda setembrista
impediu o centro direito ordeiro de fazer triunfar a proposta da maioria da
comissdo de uma camara vitalicia de nomeacdo régia ?® . As pressoes,
anteriormente referidas, do marqués de Sa da Bandeira levaram os deputados
a introduzirem um artigo transitério, deixando a solugdo definitiva para a
primeira legislatura depois do encerramento das Cortes Extraordinarias e
Constituintes. Com efeito, colocavam-se duas hipoteses para a Camara dos
Senadores: electiva e temporaria, ou de nomeagao régia sobre lista triplice
proposta pelos circulos eleitorais 2° . O poder executivo ndo sofreu alteragdes
significativas, mantendo-se a sangdo régia, mas ficando suspensa a decis&o
final sobre a nomeacgao, ou ndo, dos pares. A sangao régia nao € bem definida,
mas identifica-se implicitamente com o veto absoluto do monarca conferindo-
Ihe a possibilidade de pesar decisivamente na producgao legislativa. A
Constituigdo de 1838 apresenta ainda uma diferengca fundamental face ao
projecto da Comissdo de Constituicdo: a introdugdo do Titulo X - Das
Provincias Ultramarinas. O aparecimento deste titulo especifico atesta a
importancia dada as colénias portuguesas, mas introduz também uma

% Cfr. Jorge Miranda, artigos 13 e 14, Constituicdo de 4 de Abril de 1838, As Constituicbes
Portuguesas, 1822, 1826, 1838, 1911, 1976, p.147.

T Cfr. O Nacional, N.° 763, 26/06/1837, p.4380-4381, Lisboa, A.C. Dias

% Cfr. Miranda, Jorge, Constituigdo de 4 de Abril de 1838, As Constituicbes Portuguesas, 1822,
1826, 1838, 1911, 1976, p.158-159

2 Cfr. Jorge Miranda, op. cit., p.180.

%0 Cfr. Jorge Miranda, op. cit., p.165-166.
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legislagdo especial, passivel de ser aplicada em caso de emergéncia, pelo
governo e pelos governadores gerais ' . Finalmente, a Constituicdo de 1838 é
decretada pelas Cortes, mas é aceite pela rainha D. Maria Il antes de fazer o
juramento, ou seja existe um compromisso entre o poder constituinte das
Cortes e a sangao real > .

IV. A OPORTUNIDADE PERDIDA ...

A Constituigdo de 1838 configura o modelo da monarquia constitucional do
século XIX, sistema misto entre a monarquia parlamentar e a carta otorgada,
seguindo a tipologia de Miguel Artola. A necessidade de coordenacdo entre a
coroa e o0 parlamento para obterem uma decisdo implica uma negociagao
permanente e uma incégnita quanto ao resultado final. Na verdade, o modelo
pode evoluir num ou noutro sentido conforme a ultima decisdo é tomada pelo
parlamento ou pela coroa ** . Assim sendo, torna-se necessario analisar a
época da vigéncia da Constituicdo de 1838 para obter uma adequada
compreensao do funcionamento das instituicdes da monarquia constitucional.
Os anos, entre 4 de Abril de 1838 e 27 de Janeiro de 1842, sao caracterizados
por uma sucessao de governos, traduzindo um constante deslizar do poder
para a direita: o ministério setembrista de Sa da Bandeira, iniciado em 10 de
Agosto de 1837 apos sucessivas remodelagbes cai a 18 de Junho de 1838,
para dar lugar a um novo governo setembrista chefiado pelo Bardo de Ribeira
Sabrosa. Este resiste até 26 de Novembro de 1839 dando lugar ao governo da
presidéncia do Conde de Bonfim, na pratica um ministério cartista. Joaquim
Antonio de Aguiar assume a presidéncia do novo governo cartista, a 9 de
Junho de 1841 para ser derrubado pelo golpe de estado do ministro da Justica,
Antonio Bernardo da Costa Cabral, a 27 de Janeiro de 1842. Durante todo este
periodo as elei¢des parlamentares, as sessodes legislativas e as instituicdes da
monarquia constitucional, funcionaram regularmente. A mudanga de governos
deveu-se principalmente a dificuldade de conseguirem criara maiorias
monopartidarias nas Cortes devido a dispers&do dos diversos agrupamentos por
todo o espectro politico. A intervencdao da rainha era extremamente rara e
cautelosa ndo estando interessada em perturbar o jogo parlamentar, ou a
comprometer-se abertamente com nenhuma formacgao partidaria. Na verdade,
os ministérios eram derrubados nas Cortes, limitando-se a rainha a procurar
encontrar uma novo arranjo das forgas politicas e a dissolver as camaras na
impossibilidade de o realizar ** . A Constituicdo de 1838 deu origem a uma
monarquia constitucional passivel de uma progressiva parlamentarizagcdo do
sistema politico nacional. A progressiva ascensao a partir dos finais de 1840 de
um cartismo triunfante aponta para uma evolugao futura na direccdo da Carta
outorgada que poderia ter sido levada a cabo com a transformacao reformista
da Camara dos Senadores numa Camara dos Pares. O golpe de estado de

31 Cfr. Jorge Miranda, op. cit., p.179.
%2 Cfr. Jorge Miranda, op. cit., p.180-181

%8 Cfr. Miguel Artola, El siglo XIX: un balance politico, Guillermo Gortazan (ed.) Nacién y Estado
en la Espana Liberal, Madrid, Editorial Noesis, 1994, p.96-98

% Cfr. Maria Bonifacio, D. Maria I, Lisboa, Temas & Debates, 2007, p.113-154.
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Costa Cabral em 27 de Janeiro de 1842 ao derrubar pela forga a Constituicao
de 1838 tornou tal facto impossivel, introduzindo ao mesmo tempo, um
elemento dissonante nos esforgos da rainha para normalizar o sistema de
politica liberal. As justificacbes fornecidas pelos cabralistas para este acto eram
pouco convincentes:

“Entretanto, cada um desses objectos reclama aqui (pelo que se tem feito)
uma breve consideragdo. A politica da ultima restauragdo nao ha sido a que se
presumia, e devia esperar-se. O movimento de 27 de Janeiro era indispensavel
para vingar a injustica do cais das Colunas, contra a qual a nagdo nunca nem
um soO dia cessara de reclamar. A Constituicdo de 38, consequéncia de um
facto ilegitimo, ndo podia prevalecer contra os direitos imprescritiveis da Carta,
e contra as obrigagbes do juramento prestado a mesma Carta. O direito
sagrado estabelecido em 30 de Julho de 1826 assim como destruiu a
usurpagado de D. Miguel, assim também devia destruir a usurpagao de 9 de
Setembro. A violéncia pode emudecer, mas nado pode aniquilar direitos; e a
usurpacado setembrista foi obra de ndo menos violéncia que a usurpacao
miguelista.” > .

Compreende-se a reaccdo de liberais experientes, como o Conde do
Lavradio ou o Duque de Palmela, perante uma aventura que punha em perigo
todos os esforgos para obter alguma estabilidade governativa, comprometendo
a rainha com um acto ilegitimo. Alexandre Herculano n&o deixava de ter razédo
ao defender a manutencdo da Constituicdo de 1838, referindo expressamente
a inocuidade da segunda cédmara, ou senado, de eleicdo popular, pois o
aparente éxito governativo e parlamentar dos cartistas dispensava um golpe de
estado ilegitimo e inoportuno *®* . A Constituicdo de 1838 ndo estava
efectivamente condenada ao fracasso e poderia ter sido uma via para a
progressiva construgdao de um sistema parlamentar no século XIX em Portugal.
Assim sendo, Lopes Praga n&o deixava de ter raz&o ao defender as
virtualidades da Constituicdo de 1838 e a oportunidade perdida pelos
portugueses de modernizarem as suas instituicdes >’ .
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% Cfr. José Maria Aimeida Araujo, Um papel politico — Ontem, Hoje e Amanha, Lisboa, Alfa,
1990, p.89.

% Cfr. Alexandre Herculano, O golpe de Costa Cabral ou a morte do cartismo, Miriam Halpern
Pereira, Revolugéo, Finangas, Dependéncia Externa, Lisboa, Sa da Costa, 1979, Vol. |, p. 343-
345.

% Cfr. José Joaquim Lopes Praca, Parte Segunda. Dos Poderes Politicos, Direito
Constitucional Portugués. Estudos sobre a Carta Constitucional de 1826 e o Acto Adicional de
1852, Coimbra, Livraria Portuguesa e Estrangeira, 1879 p.55 e p.179-195.
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