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Resumen: El nuevo periodo histérico que se abre con la Revolucion francesa
fue testigo de una importante transformacién del lenguaje sociopolitico, que se
vio acompafnada por cambios igualmente profundos en la forma en que la
Monarquia espafiola se iba a organizar politicamente. Una de las voces que
vieron alterado crucialmente su contenido semantico es el concepto de partido,
que con el paso del tiempo devendria clave en la comprensién del sistema
parlamentario de gobierno. En los afos que median entre el comienzo de
nuestra contemporaneidad y el restablecimiento de la Monarquia absoluta en la
persona de Fernando VII se sentaron las bases del posterior desarrollo del
concepto de partido.

Abstract: The new historical period that begins with the French Revolution
witnessed a deep transformation of the socio-political language, which was
accompanied by equally profound changes in the political organization of the
Spanish monarchy. One of the terms that saw crucially altered its semantic
content is the concept of party, which over time would become fundamental in
understanding the parliamentary government. Between the beginning of
Modern Age and the restoration of absolute monarchy the foundations of further
development of the concept of party were laid.
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I. INTRODUCCION

Con este articulo se pretende rastrear el desarrollo de la voz partido
durante las décadas en que este término comenz6 a adquirir su contorno
semantico moderno. Para ello se ha utlizado fundamentalmente una
aproximacion historico conceptual, que da cuenta de la acumulacion diacronica
de rasgos semanticos y de las interrelaciones que se establecen entre los
distintos estratos de significado que conviven en el concepto. Los cambios
operados en el término analizado estan conectados con la convulsa historia
politica que caracteriza buena parte del siglo XIX espafiol. Ambos niveles, el
meramente conceptual y los acontecimientos politicos, estan intimamente
vinculados, formando parte de una misma realidad en la que los cambios que
se producen en uno de los planos tienen simultdneamente la doble relacién de
causa y efecto con el otro. Es decir, las modificaciones l|éxicas son
simultdneamente indice y factor de cambios en la realidad politica y social y
viceversa'. En este sentido, resulta imposible concebir un régimen
parlamentario con partidos sin la existencia de un lenguaje capaz de referirse a
esa realidad. La creciente presencia de agrupaciones politicamente motivadas
impulsé el surgimiento de un lenguaje especifico al tiempo que la creacion de
ese lenguaje catalizé la formacion de las agrupaciones politicas mediante la
delimitacién linglistica de su margen de accién. La relacion entre ambos
niveles no se reduce, por tanto, a una simple concatenacion unidireccional en
la que el lenguaje seria un trasunto de modificaciones operadas en una
realidad mas esencial. La complejidad de los matices en juego hace necesario
un analisis especifico de los contextos concretos en que se formula el concepto
eny a través del tiempo.

La voz partido no es en absoluto uno de los términos de nueva
acufiaciéon de los que tan prédiga es la topografia léxica del siglo XVIII?. Su
existencia se remonta a la forma latina pars de la que procede la variante
vernacula hispana y buena parte de las expresiones utilizadas al efecto en las
lenguas occidentales. Concretamente entré a formar parte del vocabulario
aleman, francés e italiano en la Alta Edad Media. Nada hace pensar que este
no haya sido también el caso del espafiol’. La sencilla constatacion de la
presencia del vocablo a lo largo de un lapso temporal tan amplio no debe llevar
en cambio al error de atribuirle una inmutabibilidad semantica. La tentacién de
asignarle un nucleo de significado invariable choca contra los usos presentes
en las fuentes, que lejos de mostrar una continuidad semantica reflejan una
acelerada transformacién del significado del concepto de partido, que en el
ambito espafiol se inicia en el ultimo tercio del siglo ilustrado, prolongandose
con especial intensidad hasta el ultimo tercio del XIX. Durante estos cien afos

' Reinhart Koselleck, Futuro pasado. Para una semantica de los tiempos histéricos, (trad. de
Norberto Smilg), Paidés, Barcelona, 1993, p. 118; “Un texto fundacional de Reinhart Koselleck.
Introduccion al Diccionario histérico de conceptos politico-sociales basicos en lengua alemana”
(trad. y notas de Luis Fernandez Torres), Revista Anthropos: Huellas del Conocimiento, n° 223,
2009, pp. 93-94.

= ejemplo mas claro lo constituye la proliferacién de términos que incorporan el sufijo —ismo,
adquiriendo asi un significado de accién y movimiento. También hay abundantes neologismos
de sentido, entre los que se cuenta la voz partido.

® Klaus von Beyme, “Partei/Faktion”, en O. Brunner, W. Conze, , R. Koselleck, Geschichtliche
Grundbegriffe: historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Klett-Cotta,
Stuttgart, 1972-1997, p. 677.
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tuvo lugar una crucial y prolongada fase de resemantizacion, lo que no implica,
como se ha demostrado, que posteriormente el concepto haya dejado de tener
historia®. La transformacién operada, caracterizada por la sustraccion, adicién y
recombinacién de rasgos semanticos, model6é y fue modelada por la veloz
concatenacién de cambios econdmicos, sociales y politicos que se arremolinan
a ambos lados del umbral que en la periodizacion latina separa la Edad
Moderna de la Contemporanea®.

No me ocuparé aqui de analizar el conjunto de ese proceso, aunque
haré un breve esbozo del posterior desarrollo semantico del concepto en los
siguientes parrafos. Circunscribiré mi atencion a la primera de las fases en que
se puede subdividir ese periodo de su historia conceptual: la que arranca en
visperas de la Revolucién francesa y llega hasta la reunion de las Cortes en
Cadiz, teniendo con la promulgacién de la primera Constituciéon espafiola su
momento algido.

Al igual que sucede en otros paises europeos, en Espana se observa a
lo largo de la mayor parte del siglo XIX, con especial énfasis en su primera
mitad, la convivencia en el concepto de partido de distintos estratos de
significado operando simultaneamente, lo que se tradujo en una aplicacion del
término que aparenta ser vaga y confusa. Ambivalencia apreciable en muchas
ocasiones en un mismo individuo. Una traslacién anacrénica del significado
actual a los usos del pasado, que ignora la complejidad semantica de un
concepto en estado embrionario, conduce a malinterpretar el sentido de su uso
en los textos y contextos en que aparecen las referencias. Este error en la
apreciacion del significado de la voz partido se da incluso en los casos en los
que el concepto, tal y como se utiliza en las fuentes, parece coincidir en sus
lineas fundamentales con su interpretacion mas moderna. Tan importante
como el sentido que se expresa son las lineas de significado a las que no se
apela, pero que implicitamente estan presentes para emisores y receptores del
concepto, lineas que desde nuestra perspectiva temporal se han oscurecido en
gran medida. Todo uso, desde una oOptica conceptual, tiene lugar en definitiva
en una nube de significados que es necesario contemplar en su conjunto para
aquilatar la profundidad de significado de un concepto.

La voz partido adquiri6 asi en la modernidad, junto a un sentido
heredado, que de forma laxa hacia referencia a una division en el seno de una
comunidad, dos perfiles mutuamente excluyentes nacidos al calor de la nueva
época que principiaba con la Revolucién francesa. El primero de ellos remite a
una division politica irreconciliable en torno a los modelos de Estado. Las
relaciones entre los partidos se conciben en esta linea de significado en
términos de guerra civil y de anulacién o exterminio del otro, concebido como
enemigo. En el segundo caso, por el contrario, los partidos se hallan insertos
en un marco institucional compartido que regula sus relaciones y pone limites a

4 Ignacio Fernandez Sarasola, “La idea de partido politico en la Espafna del siglo XX, Revista
espanola de Derecho Constitucional, n°® 77, 2006, pp. 77-107; Los partidos politicos en el
é)ensamiento esparniol. De la llustracién a nuestros dias, Marcial Pons, Madrid, 2009.

No esta de mas recordar que la periodizacion al uso en la historiografia alemana no coincide
con la utilizada en la Europa latina. El término aleman Neuzeit abarca desde el Renacimiento
hasta el presente y se divide a su vez en Frihe Neuzeit, para el periodo anterior a la
Revolucion francesa y Neuere Geschichte para el posterior.
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su libertad de accion. El lugar privilegiado en el que estas relaciones se llevan
a cabo son las camaras legislativas. Ambas lineas semanticas adquieren
rasgos identificables ya a finales del siglo XVIIl, aunque sera durante el Trienio
liberal cuando empiecen a tener contornos mas nitidos. Ahora bien, el periodo
mas decisivo conceptualmente se inicia a partir de la muerte de Fernando VIl y
del subsiguiente nombramiento de Isabel || como Reina bajo la Regencia de su
madre Maria Cristina El arco temporal que comienza en 1834 y se prolonga
hasta 1868 es testigo, por tanto, de la condensacién maxima del concepto en
sus distintas variantes. Es entonces cuando su segundo sentido se integra en
una red conceptual de la que forman parte conceptos como opinién publica,
libertad, parlamento, ley, elecciones y Estado entre otros. Muchas de estas
asociaciones ya habian sido hechas previamente, pero una articulacidon
relativamente coherente de todos ellos sélo se produjo durante el segundo
tercio del siglo XIX.

Hay tres componentes semanticos fundamentales en el concepto de
partido que se fueron agregando al concepto en distintos periodos historicos:
los principios, la organizacion de los partidos y su disponibilidad, es decir, la
capacidad de fundarlos voluntariamente. Esta triada es la base del concepto ya
que estructura el marco en el que se desenvuelven los procesos de adicion y
matizacion semantica para ambas lineas de significado. Lineas que continuan
vivas en la actualidad, si bien el consenso basico en torno al régimen
parlamentario de gobierno ha desdibujado la presencia de la primera de ellas
hasta hacer inaplicable el término de partido para denominarla. Su presencia,
no obstante, sigue latente en la amenaza percibida y, en ocasiones,
verbalizada, de exclusion del contrario. Hay una suerte de pulsidon
antropoldégica que dificulta la asuncién del irreductible pluralismo de la realidad
politica, que se plasma en el rechazo de la legitimidad de las alternativas.

La arqueologia del concepto desentierra en el ultimo estrato de éste, es
decir, el primero cronoldégicamente, el rasgo semantico de los principios.
Organizacion y disponibilidad haran su aparicién posteriormente. Por tanto, el
marco temporal que pone limites a este trabajo vera aparecer, junto con otras,
los principios como una de las cuestiones clave.

Este primer rasgo estructural es el principal elemento compartido
durante las primeras décadas del siglo XIX por ambas lineas semanticas.
Funciona, en cierto sentido, a modo de puente entre ambos racimos de rasgos
semanticos. Esa caracteristica es la que hizo que gran parte de las
operaciones de resemantizacion del concepto de partido se centrasen en
matizar el alcance de los principios, en distinguir un sentido fuerte de otro débil
con el fin de lograr enmarcar el concepto de partido en un contexto de
convivencia institucional pacifica. En su formulacion débil, los principios no
debian aludir a modelos de legitimidad alternativos y, por tanto, excluyentes,
sino que referirse a cuestiones de caracter secundario, como, por ejemplo, el
desarrollo de las leyes y su velocidad de aplicacién.

¢ Quiénes impulsaron el desarrollo semantico del concepto trabajando
sobre este nexo de unién? Publicistas y politicos que pueden encuadrarse en
el liberalismo templado, que opone el pragmatismo a las maximas abstractas.
Concretamente, dentro de este grupo, individuos que ocuparon una posicion
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relativamente marginal en el panorama politico: Blanco White, apologista del
pragmatismo inglés, que vio en la interrelacion entre los partidos en Espana
una de las cuestiones decisivas para el devenir del régimen constitucional;
exjosefinos como Javier de Burgos; puritanos como Joaquin Francisco
Pacheco y Nicomedes Pastor Diaz; y, por ultimo, Andrés Borrego, liberal de
dificil clasificacion. Las respectivas estrategias que aplicaron perseguian, como
se acaba de anticipar, distanciar la segunda linea semantica de la primera
mediante una redefinicion de la extension de los principios. Se buscaba limitar
su alcance, pasando de un sentido fuerte a otro débil, que no tocase el modelo
de Estado. Burgos se sirvio de la metafora mecanica, Pacheco y Pastor Diaz
insistieron en el papel de la legalidad. Pastor Diaz fue a este respecto
especialmente lucido: la relacion entre los partidos no debia basarse tanto en
un principio compartido que fuese concreto y positivo —soberania popular-,
como en el consenso plasmado en el respeto a la ley. Se sustituia de este
modo un contenido sustantivo por una férmula de funcionamiento. La fragilidad
de este limite quedo puesta de relieve en la imagen que utilizé para referirse a
él: “Esa valla, esa cinta es la ley”. El sistema politico sélo se sostenia sobre la
fragilidad de las convenciones.

Il. ANTES DE CADIZ. PLANTEAMIENTO DE LOS PRINCIPALES USOS DEL
CONCEPTO

La particular articulacidén semantica con la que se inicia este periodo es
deudora de una tradicién intelectual que hizo de la indisponibilidad de los
principios que regian el mundo natural y politico la clave de bdéveda de toda
interpretacion acerca del poder y sus limites. Esta concepcion estaba a su vez
intimamente unida a una cosmovision religiosa de la realidad en sus multiples
manifestaciones. En un mundo concebido en estos términos el margen para la
novedad era limitado. La historia era mas bien una repeticidon del pasado,
aunque variasen los ropajes en que se envolvia. De este modo era posible
extraer directrices para la accion del estudio de los acontecimientos del
pasado. Idea que resume el conocido lema ciceroniano historia magistral vitae®.
Esta concepcion de una realidad que rechazaba la capacidad del ser humano
de alterar sus bases transcendentales e histéricas, es decir, de producir
novedades en el curso del tiempo, configuraba el marco en el que los distintos
conceptos tenian encaje. En este contexto el lugar que ocupaba el concepto de
partido quedaba restringido a la designacion de rupturas en el entramado
mundano. Divisiones percibidas mayoritariamente como rasgones temporales
en el tejido social. En ningun caso se limitaba en este periodo a designar una
divisibn meramente politica; su uso se extendia a cualquier discordia con
independencia de su ambito de aplicacién. Habia partidos en cuestiones
religiosas, filoséficas v literarias’. No obstante, la perturbacién que originaba su

® A este fundamental concepto ha dedicado una especial atencion R. Koselleck, quien se
encargd de redactar su historia conceptual para el GG y de la que existe una traduccion
espafiola de Antonio Gémez Ramos: historia/Historia, Barcelona, Trotta, 2004.

" En el Correo de Madrid (o de los ciegos), por ejemplo, se utiliza negativamente el término en
un articulo sobre el mundo del teatro: “Que el pueblo jamas sigue la razén sino el partido, es
una proposicion aeterne veritatis”, n° 109, 07-11-1787. En este periddico el sintagma “espiritu
de partido” aparece también con relativa frecuencia.
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presencia apenas arafaba la superficie de una realidad mas vasta e
inabarcable.

A pesar de la constatacidon por los coetaneos de la existencia de
divisiones de cierto caracter politico, era comun un cierto pudor o prevencion a
usar esta expresion para autodenominarse. Reformistas y apologistas, por
ejemplo, no se refirieron a si mismos como partidos. Sus enfrentamientos
carecian ademas de trascendencia politica porque en Espafia no se daban las
condiciones adecuadas para el surgimiento de partidos: no habia pluralidad
religiosa como en Inglaterra, hecho clave para la aparicion de whigs y tories,
por un lado, ni tampoco habia instituciones representativas, por otro. Estas
precondiciones, que si se dieron en la primera potencia maritima, que por
entonces era Inglaterra, sélo estarian presentes en la Peninsula en lo que
atane a la existencia de camaras a partir de 1810. Su presencia, aunque
incompleta, bastaria para espolear el desarrollo semantico del concepto en su
variante espafiola®. Las disensiones por motivos religiosos verian ocupado su
lugar por las distintas posiciones en torno al modelo de Estado que postulaban,
si bien con lineas imprecisas, realistas y liberales. En todo caso, los obstaculos
que tuvieron que superar los partidos fueron mas tedricos que practicos.
Cuando la existencia de grupos politicos ya era una realidad insoslayable, su
percepcion tedrica aun era ambigua.

Hasta la Revolucion francesa las menciones a los partidos politicos no
tenian un uso connotado de forma especialmente negativa; predominaba, por
el contrario, una utilizacién de caracter descriptivo y neutro. El aspecto negativo
de la division solia sefalarse preferentemente mediante la expresion “espiritu
de partido”, al que un articulo que indaga sobre los diferentes tipos de espiritus
con los que se analizan las cosas también llama “espiritu preocupado” o, por
ponerlo en un lenguaje mas actual, con prejuicios®. Con la irrupcién de la
Revolucién al norte de los Pirineos, se produjo un considerable aumento de las
referencias negativas a los partidos, que pasaron a enmarcarse en el nuevo
contexto, vinculandose a términos como sedicion y revolucion™.

La frecuencia con la que se encuentra en las fuentes la perspectiva
descriptiva antes de la Revolucién francesa obedece a la interseccion de dos
contextos. El cruce entre el tiempo prerrevolucionario y una localizacién
geografica distinta a la espafola explica que los primeros usos se
caracterizasen por una cierta contemplaciéon acritica. En efecto, por prioridad

® Véase el libro de Pasi lhalainen, The Discourse on Political Pluralism in Early Eighteenth-
century England. A Conceptual Study with Special Reference to Terminology of Religious
Origin, Suomen Historiallinen Seura, Helsinki, 1999; y Joaquin Varela Suanzes, Sistema de
gobierno y partidos politicos: de Locke a Park, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2002, pp. 24-27. El desarrollo del concepto en Inglaterra antecede casi en cien afios al
espafiol. El conocido leveller inglés John Lilburne, por ejemplo, escribié en 1649 “and for our
party there was, by unanimous consent of agents from our friends in and about London, at a
very large meeting”, ejemplificando en fecha tan temprana la distincién entre partido y faccién
en el uso al reservar el primer término para referirse al propio bando, Lilburne, John, Legal
Fundamental Liberties, en Puritanism and Liberty being the Army Debates (1647/9) the Clerks
Manuscripts with Supplementary Documents, Chicago, ed. A.S.P. Woodhouse, 1951, pag. 347,
cit. Klaus von Beyme, “Partei/Faktion”, op. cit., p. 688.

® Correo de Madrid (o de los ciegos) 09-02-1789.

10 Ignacio Fernandez Sarasola, Los partidos politicos..., op. cit., p. 31.
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cronoldgica el primer contexto de atencién lo constituyé obviamente Inglaterra,
a la que sélo siguio Francia una vez iniciado el proceso revolucionario. En este
ultimo foco de atencion se observa un aumento del uso negativamente
connotado. La deriva semantica negativa que sin ninguna duda se produjo a
raiz de los acontecimientos que estaban teniendo lugar en Francia no excluyo
su convivencia con el uso predominantemente descriptivo que se aplicaba al
hablar del caso inglés. Ambos referentes coexistieron, si bien por razones
obvias, los sucesos que se estaban desarrollando en Francia captaron un
mayor interés, al menos durante un tiempo. En cierto modo, en estos afios se
perfilaron por primera vez las dos lineas semanticas que caracterizarian en
adelante el concepto de partido. Por linea semantica habra que entender aqui
la aglutinacion de una serie de rasgos semanticos pertenecientes a un
concepto que se dota de una cohesién propia, de forma que adquiere un perfil
claramente distinguible. En nuestro caso, lo que se gestd embrionariamente fue
la formacion de dos lineas de significado que agrupaban una serie de rasgos
semanticos parcialmente antagonicos. La convivencia de sentidos
contradictorios en un mismo concepto es precisamente una de las
caracteristicas del concepto koselleckiano, lo que le otorga su cualidad
polémica y lo convierte en fundamental en el vocabulario politico y social de
una época. Hay, en este sentido, un contenido semantico en el concepto de
partido que apunta a una division politica conflictiva de duracion temporal
limitada en la que los partidos son representantes de principios mutuamente
excluyentes, portadores de distintas legitimidades o modelos de Estado. Esta
primera linea de significado adquirié consistencia semantica muy pronto. Por el
contrario, la creciente asociacion del concepto de partido con la libertad publica
y con la actividad parlamentaria, junto con la subordinacion de los principios
que caracterizan a los distintos partidos a un marco comun encarnado en
principios superiores permitié imaginar la existencia continuada de los partidos
en el tiempo en un contexto de estabilidad constitucional. Si bien, como se ha
mencionado anteriormente, su contorno se definid con bastante precision
durante el Trienio, fundamentalmente de la mano de Javier de Burgos y de los
redactores de El Censor, sera con la Regencia de Maria Cristina cuando esta
segunda linea de significado adquiera una morfologia semantica claramente
diferenciada. En cualquier caso, su origen en Espana hay que buscarlo en los
momentos inmediatamente posteriores a la Revolucién francesa.

Especialmente en la primera de las dos lineas es visible una convivencia
de rasgos contenidos en dos estratos semanticos pertenecientes a distintos
periodos histéricos. Ambos estarian comunicados por una serie de capilares a
través de los cuales se produciria la transferencia que alimenta a la linea
semantica. Rasgos tradicionales serian el caracter coyuntural de la division y
su efecto disruptor; moderno seria, por el contrario, la vinculacién de los
partidos en liza con una serie de principios opuestos. De este modo una de las
dos lineas semanticas se nutre de contenidos significativos procedentes de
distintos estratos temporales. Es, en cierto modo, una actualizacién del sentido
tradicional de partido tras el impacto de los cambios revolucionarios que
inaugura la Revolucién francesa. Se habria abierto asi un espacio
caracterizado por la circulacion de los sentidos. Una interpretacion semejante,
aunque desde otra perspectiva metodolégica y dedicada a otro objeto de
estudio, es la elaborada por Michel Senellart, que se sirve de la metafora de la
mecanica de fluidos. Hay dos formas de movimiento: por capas o de forma
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turbulenta. El primero se caracteriza por el deslizamiento de unas capas sobre
otras, formando dos conjuntos homogéneos; el segundo, por la formacion de
torbellinos de distinta velocidad con la consiguiente desaparicion de la
individualidad de los flujos discursivos. Se caracterizaria por tanto por una
brusca aceleracion y mezcla de estos flujos Ambas formas de movimiento
pueden observarse en la historia''. Siguiendo esta idea, la primera linea
semantica esbozada seria una aleacion semantica producto de una convulsion
en el campo de los significados, con la consiguiente mezcla de rasgos de
distinto origen, que le dotan de un potencial especialmente explosivo.

De este modo tenemos ya a finales del siglo XVIII dos lineas semanticas
con unos contornos lo suficientemente definidos como para poder establecer
una continuidad a medio plazo. Recapitulando: en el origen del primero se
encuentra la hibridacidon de un contenido heredado con el impacto de la
subversion del Antiguo Régimen en Francia; en el segundo, las practicas de la
constitucién material inglesa. Asi, como sucedio en otros paises europeos, en
este contexto finisecular el uso del concepto de partido en Espafa se
caracterizé por una cierta ambiguedad, que se prolongaria durante buena parte
del siglo XIX, entre un sentido aplicable a cualquier grupo reunido en torno a un
interés u opinion sobre el modelo de Estado y un sentido que situaba su accion
en los parlamentos en un clima de estabilidad'®>. Ambos modelos hay que
entenderlos como estilizaciones de una realidad proteica, caracterizada por un
uso abigarrado en el que las transferencias entre ambas lineas eran
constantes. Esta suerte de tipos ideales tenian, no obstante, un fundamento
real que impulsé la labor de concrecion semantica del concepto hacia la
distincion consciente entre ambas lineas. Una labor que a finales del siglo XVIII
y durante la primera experiencia constitucional aun buscaba de forma
titubeante las piezas significativas clave de la voz partido sobre las que poder
operar una transformacion consciente del concepto.

La razén de que en una cosmovision como la espaiola, ajena a la idea
de division como factor constitutivo de un régimen, pudiesen hacerse
referencias a los partidos que abarcaban desde valoraciones neutras a
positivas, obedecia al predominio del concepto aristotélico de constitucion.
Interpretadas las constituciones en este marco la bondad (o no) de una
configuracion sociopolitica determinada estaba intimamente conectada con un
espacio y tiempo concretos. Es decir, todo juicio de valor debia hacerse
atendiendo a la tradicion de un determinado territorio. Por eso podia utilizarse
un tono neutro e incluso positivo al tratar de los partidos en Inglaterra al tiempo
que se excluia su pertinencia en la Peninsula. De ahi que, aunque limitada, la
percepcion de los partidos en una época tan temprana y en un contexto en el
que las condiciones esenciales para su desarrollo material estaban ausentes

" Michel Senellart, Les arts de gouverner. Du regimen médiéval au concept de gouvernement,
Editions du Seuil, Paris, 1995, p. 46.

'2 Pierre Retat, Partis et factions en 1789: émergence des désignants politiques, Mots, 16,
1988, p. 70. Para el caso aleman Beyme ha sefialado que en el siglo XVIII comenzé a
asentarse en Alemania, junto a un uso peyorativo, la voz partido con un sentido general al que
podian darse contenidos de distinto tipo. A finales del XVIII también apareci6 la palabra partido
o faccion con un sentido “infraconstitucional’ en referencia a Inglaterra, Klaus von Beyme,
“Partei/Faktion”, op. cit., p. 687.

440



se viese favorecida por la vigencia que en este periodo tuvo el concepto
aristotélico de constitucion™.

No obstante, y a pesar de las referencias a los partidos que se
encuentran dispersas fundamentalmente en los periddicos, en estos anos
predomino un clima de ignorancia del fenbmeno de los partidos, segun la
conocida clasificacion de Triepel sobre las distintas fases por las que atraviesa
la aceptacion de estas formaciones™. Su presencia, aunque significativa, no
dejaba de ser marginal. Es revelador el caso de Jovellanos, uno de los mas
destacados exponentes de la llustracion espafiola, que no los menciona a
pesar de su conocimiento de los discursos de Pitt y Fox y de su amistad con el
dirigente whig Lord Holland, sobrino de Fox'°.

Las alusiones a los partidos ingleses no son, por tanto, todo lo
frecuentes que cabria esperar. Sobre todo teniendo en cuenta la habitual
publicacion de articulos periodisticos que se dedicaban a informar de Inglaterra
en un momento historico en el que su sistema politico se estaba dotando de los
elementos basicos de un régimen parlamentario de gobierno. Sin duda el
contexto cultural espanol aclara en parte esa presencia titilante, pero no resulta
en si mismo suficiente. No puede alegarse un desconocimiento del
constitucionalismo britanico en la Espana de finales del siglo XVIII. La cuestién
relativa al predominio de la ignorancia de los partidos debera, si quiere ser mas
completa, desplazar, por tanto, parte de la atencion desde la cultura nacional a
la interpretacion constitucional sobre el sistema inglés que efectivamente se
recibio; es decir, al caracter de la reflexion que llegé a la Peninsula.

La idea predominante en la Inglaterra de finales del XVIII consistia en
considerar la constitucién como el producto de las normas juridicas aprobadas
a raiz de la Revolucion de 1688, tanto las aprobadas por el Parlamento (Statute
Law) como las que procedian del Common Law. Se privilegiaba de este modo
una imagen tedrica o formal frente a la practica real. La doctrina del siglo XVIII
vio en la divisién y equilibrio de poderes (balanced constitution) la esencia de la
constitucién inglesa, que garantizaba la libertad civil y la politica. Esta
interpretacion, conocida como monarquico-constitucional, fue la que llegé a
Espana. A este factor se sumo el hecho de que fuese Locke, quien dio forma a
la “doctrina de la monarquia mixta y equilibrada”, el publicista mas conocido en
Espafia durante el siglo XVIII y comienzos del XIX'®. De este modo, el
esquema interpretativo que privilegiaba el aspecto formal de la constitucion se
vincularia hasta el ultimo tercio del XVIII con la doctrina de la constitucion
mixta, es decir, con la idea de la combinacion de las tres formas de gobierno

13 Ignacio Fernandez Sarasola, Los partidos politicos..., op. cit., p. 26.

" Heinrich Triepel, Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, Berlin, 1928. Las tres
fases por las que atraviesan los partidos son las de su ignorancia, su reconocimiento y su
constitucionalizacion.

1 Ignacio Fernandez Sarasola, “Idea de partido y sistema de partidos en el constitucionalismo
historico espanol”, pp. 217-235, Uned, Teoria y Realidad Constitucional, n° 7, 1er semestre
2001, p. 219.

'® Joaquin Varela Suanzes, “El debate sobre el sistema britanico de gobierno en Espafia
durante el primer tercio del Siglo XIX”, Biblioteca virtual Miguel de Cervantes Saavedra,
Universidad de Alicante, 2005, http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/el-debate-sobre-el-
sistema-britnico-de-gobierno-en-espaa-durante-el-primer-tercio-del-siglo-xix-0/pdf/
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simples: democracia, monarquia, aristocracia. Al elemento organico-funcional
se sumo asi el social'’.

Junto a Locke, Montesquieu también influyé decisivamente en la
concepcion que se tuvo en Espafa del sistema inglés. El capitulo VI del libro XI
de El Espiritu de las leyes, que lleva el significativo titulo de “Constitucion de
Inglaterra”, lo dedicdé a describir la naturaleza de la divisibn de poderes.
Montesquieu tomo directamente de Locke y de Bolingbroke la doctrina de la
monarquia mixta y equilibrada, lo que explica su critica de la vinculacién entre
gobierno y mayoria parlamentaria, concebida como una degradacién de la
Constitucion inglesa. En este capitulo paso por alto caracteristicas basicas del
funcionamiento del sistema politico britanico como son la figura del Primer
Ministro y la responsabilidad politica del Gabinete. Esta circunstancia hace
especialmente llamativo que en cambio prestase atencion a los dos partidos
politicos presentes en la Camara de los Comunes y valorase su papel en el
sistema politico en otro lugar de su conocida obra. Este ultimo aspecto, que no
recibié la misma atencién por parte de sus lectores que las criticas al sistema
parlamentario, lo desarrollé en el capitulo XXVII del libro XIX titulado “Cémo
pueden contribuir las leyes a formar las costumbres, los habitos y el caracter de
una nacion”'®. Este capitulo debe entenderse como una continuacién del
anteriormente mencionado. Asi lo sefala el propio Montesquieu al remitir en
sus primeras lineas al undécimo libro. Su intencién ahora es exponer los
efectos y habitos que ha generado un gobierno libre’®. Entre ellos se
encuentran los partidos, que en un régimen libre no son perjudiciales. La propia
libertad limita las consecuencias que se derivan de los sentimientos negativos
asociados al enfrentamiento: “El odio que existiera entre ambos partidos
duraria, porque siempre seria ineficaz’®®. La imagen formal de la constitucion
inglesa también fue transmitida por otros autores igualmente conocidos en la
Peninsula como Bolingbroke, De Lolme y Blackstone. Este ultimo, por ejemplo,
en los cuatro volumenes de sus Commentaries on the Laws of England no hizo
referencia a los partidos debido a que partié en su obra de una vision juridica,
atenta, por tanto, a los aspectos formales de la constitucion. Algo similar
sucederia en Espafa en las lecciones que se impartirian en el Ateneo a finales
de los afios treinta y principios de los cuarenta del siglo XIX?'. De modo general
puede afirmarse que los autores que identificaban la realidad constitucional con
la constitucién formal no prestaban atencion al papel de los partidos en el
sistema politico, lo contrario puede decirse de los que se centraban en la
constitucién concebida en sentido material®?. Autores como Edmund Burke,
cuya interpretacion estaba mas apegada al funcionamiento real del sistema,

v Ignacio Fernandez Sarasola, “La idea de la constitucion <real> en Gran Bretafia”,

Fundamentos, pp. 363-398, n° 6, 2010, p. 369.

18 Joaquin Varela Suanzes, “El debate sobre el sistema britanico de gobierno...”, op. cit.

' Charles Louis de Secondat, Montesquieu (barén), Del espiritu de las leyes, Alianza Editorial,
Madrid, 2003, p. 384.

2 Ipid., p. 385.

! Alvaro Figueroa y Torres propuso una explicacion a la ausencia de referencias a los partidos
en los tratados de derecho constitucional. El doctrinarismo politico, la primacia de las teorias
sobre la aplicacion del “método positivo” en politica aclaraban para el conde de Romanones
que en los tratados de derecho constitucional fuese habitual obviar a los partidos politicos,
Biologia de los partidos, Madrid, 1892, p. 4.

2 Joaquin Varela Suanzes, Sistema de gobierno y partidos politicos..., op. cit. p. 13.
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eran menos conocidos entre nosotros. No obstante, no puede hablarse de un
desconocimiento total de la constitucion material, tal y como atestiguan
diversas fuentes espafiolas. La imagen negativa de partido empezé, en
definitiva, a revisarse a partir de 1770, coincidiendo con el cambio en la
percepcion de la naturaleza de la constitucién britanica. Con la dinastia de la
Casa de Hannover se introdujeron nuevos elementos de gobierno que sentaron
las bases del desarrollo de los partidos parlamentarios: gabinete,
responsabilidad ministerial, progresiva preeminencia de los comunes,
elementos a los que el mencionado Burke y Paine, entre otros, prestaron
atencion®. El lapso de tiempo que separa las obras de Bolingbroke y Hume de
la de los autores ingleses que alcanzaron la madurez en el ultimo tercio del
siglo XVIII no se reducia a un mero paso de los afios, sino que implicaba
experiencias historicas muy distintas. Cuando Bolingbroke y Hume escribian,
todavia resonaban en sus oidos los ecos de la crisis religiosa y constitucional
que finalmente desembocd en la Revoluciéon de 1688. En ese contexto, el
consenso se convirtio en una necesidad. Burke, en cambio, tenia la ventaja de
escribir casi un siglo después en un clima de mayor estabilidad®*. En ese paso
desde una realidad convulsa a una sociedad cada vez mas prospera y
calmada, también se asistié a una visible reduccion del “programa maximo” de
los partidos, lo que facilité su reconocimiento en Inglaterra. Estos dejaron de
identificarse con distintas concepciones sobre la legitimidad, al contrario de lo
que sucedié en Espafia durante buena parte del XIX?°.

Las diversas legitimidades esgrimidas apuntan directamente al modelo
de Estado que se proyecta. Es légico, por tanto, que, entre otras razones, la
concurrencia de modelos alternativos fuese mas intensa alli donde el Estado
adquirié una mayor importancia material y discursiva. De este modo la distancia
que media entre el contexto inglés y el continental y, por tanto, el distinto ritmo
de desarrollo de la voz partido que ambos implican, se relaciona, junto con la
existencia de un sistema parlamentario, con la densidad de las expectativas
asociadas a sendos conceptos de Estado. Segun Koselleck, “Estado” se
convirtio en el transito del siglo XVIII al XIX en un concepto insustituible sin el
que la realidad social y politica ya no podia ser percibida ni interpretada. Y
precisamente por esa razon fue cada vez mas discutido. Parte fundamental de
la polémica que envolvié al concepto eran los partidos politicos, ya que todos
ellos, procedentes de los antiguos estamentos, querian construir su propio
modelo de Estado para llevar a cabo sus propios programasze.

El diccionario de la Real Academia de 1791 reflejaba la pluralidad de
denominaciones existente como se comprueba en la voz faccion, una de cuyas
acepciones senalaba que es “lo mismo que pandilla, parcialidad o partido en
las comunidades o cuerpos”. A estos términos se afiadian entre otros banderia,
secta y escuela. Son todos ellos términos antiguos que dotandose de matices
nuevos se convirtieron en este periodo en neologismos de sentido. Sin

% Ignacio Fernandez Sarasola, “La idea de la constitucion <real> en Gran Bretana”, op. cit., pp.
372-373.

4 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1980, p. 28.

% Klaus von Beyme, “Partei/Faktion”, op. cit., p. 689.

% Reinhart Koselleck, “Historia de los conceptos y conceptos de historia”, en Historias de
conceptos. Estudios sobre semantica y pragmatica del lenguaje politico y social (trad. Luis
Fernandez Torres), Trotta, Madrid, 2012, p. 35.
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embargo, a pesar de su sinonimia imperfecta, no todas las denominaciones
utilizadas por los contemporaneos para designar el entonces incipiente estado
de cosas que actualmente conocemos como partido politico tenian la misma
importancia. Partido adquirio desde el primer momento una primacia en el uso
frente al resto de términos. Precisamente su importancia convirtio a esta voz en
el objeto de las reflexiones encaminadas a precisarlo y deslindarlo de otras
expresiones. Parcialidad, por ejemplo, se utilizé de forma amplia y constante a
lo largo de todo el siglo XIX sin apenas colisionar con partido. Es lo mas
cercano a un sinénimo perfecto que tenemos. Por el contrario, escuela,
banderia y faccion, con connotaciones negativas, neutras en el mejor de los
casos como sucede con escuela, se contrapusieron a partido, especialmente
faccion. Conviene resaltar que la utilizacion indistinta de los términos suele
corresponder a autores criticos con cualquier asomo de division en el seno de
la comunidad politica y social, mientras que el proceso de diferenciacion lo
impulsaron quienes defendieron el aspecto positivo de los partidos o los
aceptaron como algo inevitable. A pesar de que habitualmente cuando un autor
optaba por delimitar el sentido de partido por oposicién a otros términos solia
elegir faccion como término de contraste, banderia y pandillaje fueron utilizados
casi con la misma frecuencia durante el siglo XIX para resaltar, en funcion del
autor, el aspecto negativo de la division politica per se o de alguna clase de
ésta. La preferencia por faccién hay que explicarla por su tradicion en la
historiografia y obras politicas, que tiene su origen en Roma. Factio, faction,
Faktion pertenecen, en resumen, al universo conceptual de la Europa culta.
Como puso de relieve Sartori, etimoldgica y semanticamente, partido y faccion
diferian en esta época en el significado. De especial relevancia era que el
segundo formase parte del vocabulario politico desde antiguo, mientras que
partido sélo en el siglo XVII comenzo6 a utilizarse de forma significativa con un
sentido politico?’. Este proceso de politizacién del sentido de partido estaba
relacionado con la creciente asociacion del término secta, etimoldégicamente
similar, con la religion®®. De este modo pasé a ocupar el espacio semantico que
abandonaba secta, acercandose a faccion hasta convertirse en una suerte de
sinébnimos imperfectos. Segun Sartori, la diferencia en el uso radicaba en la
referencia. De la lectura de los clasicos ingleses como Bolingbroke y Hume se
desprendia que faccion se referia a un grupo concreto en el tiempo y en el
espacio mientras que, por el contrario, partido solia utilizarse como imagen
analitica, abstracta para expresar una division®.

Sobre este trasfondo de influencias y recepciones se encuentra la
primera referencia extensa a los partidos en Espafa de la mano de Ibanez de
la Renteria. En un texto de 1783 que este autor vizcaino dedicé a las formas de
gobierno, abordd una temprana diferenciacion entre partido y faccion®. La

" Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, op. cit., p. 18.

% Ipid., p. 19. La expresion de Hume sect of religion es un ejemplo de la ambivalencia del
sentido de secta en el XVIII, David Hume, Of parties in general (1741), en Knud Haakonssen
(ed.), Political Essays, Cambridge University Press, 1998. Durante la mayor parte de la historia
religion y politica estaban estrechamente unidas. Es a partir de este periodo cuando comienzan
a separarse de forma mas generalizada.

2 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, op. cit., pp. 19-20.

% Javier Fernandez Sebastian, La llustracion politica: las “Reflexiones sobre las formas de
gobierno” de José A. Ibafiez de la Rentaria y otros discursos conexos (1767-1790), Universidad
del Pais Vasco, Bilbao, 1994.
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elaboracién de esta distincion apunta directamente al origen y naturaleza de las
fuentes de las que bebid y en las que es patente la influencia inglesa. Con
independencia de si esa influencia fue directa o indirecta, de lo que no cabe
duda es de que ley6 a pensadores franceses como Voltaire y Montesquieu, en
los que, como hemos visto, influyd a su vez Bolingbroke. De sus obras |bafiez
de la Renteria tomo probablemente la diferencia entre ambos términos y la idea
de que el partido debia representar el interés general31. En el marco de la
tradicional clasificacion tripartita de las formas de gobierno, los partidos eran
propios de la forma democratica. Las caracteristicas que les atribuye no son
aparentemente muy favorables. De los partidos decia que eran movimientos
secretos que intentaban conseguir el poder mediante la persuasién o el
soborno en la asamblea®’. Estos rasgos nada prometedores no implicaban
necesariamente consecuencias negativas. |Ibafiez explica que su accién podia
ser positiva cuando los dirigentes estaban guiados por el amor a la patria y
habia un buen manejo de los negocios publicos. Por el contrario, su existencia
era negativa cuando los jefes carecian de inteligencia o buena intencion y
cuando los partidos en liza eran muchos y opuestos. No obstante estos efectos
perjudiciales, su ausencia en una republica resultaba aun mas dafina. En
comparacién con los partidos, las facciones se caracterizaban por ser mas
violentas y tendentes a la crueldad. Su conquista del poder conllevaba la
transformacién de la republica, es decir, la alteracion de su constitucion. Al
igual que en los partidos el dirigente era de especial importancia en las
facciones. Fernandez Sebastian ya observd que en Renteria los partidos y
facciones se articulan en torno al lider, los principios ideolégicos que destacara
Hume o la postura sobre los poderes del Estado de Montesquieu no constituian
elementos cohesionadores de los partidos®. La importancia de la distincion
radica, desde una perspectiva conceptual, en la superacion de la identidad
semantica de ambos términos. El estado de cosas referido por ambos términos
empezo a dejar de ser idéntico, abriéndose con ello la posibilidad de dotar a
ambas voces de un contenido significativo distinto como reflejo de la
percepcion de una realidad politica mas compleja. En todo caso, esa
complejidad captada por Ibafiez de la Renteria se hallaba enraizada en un
contexto constitucional muy concreto, Inglaterra, que excluia su traslacion a
otro entorno. En Espana el sistema politico mas adecuado era el vigente en el
momento en que Ibafiez de la Renteria escribia: la monarquia pura.

En la misma época en que escribia de la Renteria, en un comentario
sobre Genovesi, Victorian de Villava también menciond en términos positivos la
existencia de dos partidos, aunque sin llegar a utilizar este término, en
Inglaterra: un partido ministerial y otro en la oposicion. El choque entre ambos

3 Ignacio Fernandez Sarasola, Los partidos politicos en el pensamiento espariol, op. cit., pp.
27-29.
*’Fernandez Sebastian, Javier, La llustracion politica: las ‘reflexiones sobre las formas de
%obierno..., op. cit. pag. 181.

Ibid., pag. 126.
34 Ignacio Fernandez Sarasola, “Los partidos politicos en el pensamiento espariol (1783-1855)”,
op. cit., p. 102.
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grupos politicos producia efectos beneficiosos para el pais: “los continuos
debates de los partidos, lejos de debilitar la constitucién, la fortifican”®.

El duque de Almodévar utilizé el término de oposicién en una obra que
dedicé a describir la constitucién de Inglaterra y que fue la primera en Espafia
que se ocupd de los estudios constitucionales®. El libro era una traduccion de
la obra del abate Raynal, a la que anadié numerosos cambios que modificaron
de forma importante el original, lo que, por otra parte, solia ser habitual en las
traducciones de la época®. La dualidad antes mencionada entre teoria y
practica a la hora de analizar el sistema politico inglés tiene un claro reflejo en
el propio libro. La mayor parte de la obra dedicada a la teorizacion del sistema
ignora la existencia de los partidos y el papel que jugaban en la rutina politica.
No obstante, aunque escasas, hay alguna referencia en los capitulos que
explican la naturaleza de la constitucion britanica. Se habla, por ejemplo, de la
existencia de un “partido de la oposicidén” y se menciona la eleccién por la
Corona de ministros que hagan frente a esa oposicion. Ademas, explicaba que
para poder seguir adelante con sus negocios el “Gabinete” necesitaba disponer
del apoyo de la mayoria en el parlamento®. Estas alusiones aumentan cuando
el duqgue de Almoddvar desciende desde el nivel de la teoria al de la practica,
cuando se ocupa de los cambios ministeriales y de las situaciones politicas
concretas. Entonces alude a la posibilidad de que en ocasiones el Rey se eche
en manos de las oposiciones elevando a sus miembros al Gabinete. Aimodovar
relata como un episodio semejante tuvo lugar en 1770, cuando el Marqués de
Rockingham sucedié a Nort, pasando del partido de la oposicibn o whig a
convertirse en el partido de la corte. Algo extrafio, como reconoce el autor, para
quien no comprenda la constitucién inglesa®.

% Victorian de Villava, Apéndice a la traducciéon de las Lecciones de comercio o bien de
economia civil del abate Antonio Genovesi, catedratico de Napoles, traducidas del italiano por
don Victorian de Villava, Colegial del Mayor de San Vicente Martir de la Universidad de Huesca
y Catedratico de Coédigo de la misma (1784), en Ricardo Levene, Vida y escritos de Victorian
de Villava, Peuser, Buenos Aires, 1946, p. XXII, cit. en Ignacio Fernandez Sarasola, “La idea de
partido en Espafa: de la |llustracion a las Cortes de Cadiz (1783-1814)",
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/00365085489969551867857/index.htm.
% Almodovar, duque de (se publicé con el seuddnimo, casi anagrama, de Ignacio Malo de
Luque), Constitucién de Inglaterra, en: Historia de los establecimientos ultramarinos de las
naciones europeas, 1785, tomo Il (comprende el Libro 11l y el Apéndice al Libro Ill, en el que se
encuentra el libro dedicado a Inglaterra), Madrid. Pedro Francisco Géngora y Lujan se ocupa
en esta obra de las principales caracteristicas de la constitucion de Inglaterra (art. 1), las
funciones del parlamento (art IV), las facultades de las dos camaras (art. V) y de la libertad de
rensa, considerada como un elemento constitucional clave (art. VI).
" El mismo lo reconoce en el prologo al primer tomo de 1784. Garcia Regueiro ha estudiado la
transformacion a la que Almoddvar somete el libro de Raynal en “Intereses estamentales y
pensamiento econdmico: la version espafiola de la Historia de Raynal’, Moneda y crédito, n°
149, 1979, p. 85.
%8 Almodoévar, duque de, Constitucién de Inglaterra, op. cit., p. 68.
* Ibid., pp. 132-133. El duque de Almoddévar menciona también el escandalo que provocd la
reconciliaciéon de Nort y Fox y la liga que crearon conocida como “coaliciéon”, p. 148. También
utiliza el sintagma “partido ministerial”’, p. 181. Y el término “gefe de partido”, p. 191. En algun
momento usa indistintamente los términos partido y faccion, p. 106.
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También se refirid a la existencia de un partido de la oposicion en
Inglaterra Ledn de Arroyal, quien, al igual que Victorian de Villava, lo
consideraba la “principal fuente de la felicidad inglesa™®.

El papel que se asignaba a los partidos en estos primeros textos
oscilaba, en definitiva, entre su caracter como representantes del interés
general, apoyando al Rey, tal y como aparece en de la Renteria, y su labor de
proteccion de la libertad, esta vez encarnado en la figura de un partido de la
oposicion, como aparece en Ledn de Arroyal, el duque de Aimoddévar y Villava.

La otra referencia que incitd a la observacion y reflexion sobre los
partidos fue naturalmente la Francia revolucionaria. Campomanes distinguio en
mayo de 1792 tres partidos*’, cuya existencia amenazaba la estabilidad del
Estado. Los “intereses de partido” se imponian a los dictados de la
Constitucion, “expuesta a los vaivenes de las deliberaciones convulsivas” que
tenian lugar en una Asamblea dividida en partidos irreconciliables*.

La opinién de Valentin de Foronda a comienzos del XIX tampoco fue
demasiado condescendiente con los partidos. El economista y diplomatico
alavés, que ya habia evolucionado con el cambio de siglo hacia planteamientos
liberales tanto en el ambito de la economia como en la politica, mencionaba a
estas agrupaciones politicas, en linea con los ejemplos precedentes, en un
contexto foraneo, exponiendo concretamente la naturaleza de su papel en los
Estados Unidos*. Valentin de Foronda sefialé la presencia de dos partidos
principales: federalistas y demodcratas, a los que habia que afiadir multitud de
sectas. Foronda atribuy6 consecuencias deletéreas a su existencia, ya que, en
su opinidn, esta division en partidos llevaria a la revolucién**. Valentin de
Foronda es probablemente el primero en apreciar la existencia en los partidos
de la practica de la disciplina de partido en las votaciones como factor de
cohesién al observar que “los sufragios recaen siempre a favor del asunto que
propone el suyo™.

No solo en los publicistas se encuentran referencias a los partidos. A
pesar de su escaso numero, son significativas en la prensa de la época las
alusiones a la existencia de partidos en otros paises. Coinciden en sus
caracteristicas, ambito de referencia, rasgos semanticos, con las vislumbradas
en los autores previamente citados.

0 Ledn de Arroyal, Cartas econémico-politicas, Universidad de Oviedo, 1971, Parte |, Carta 1V,
13 de julio de 1789, p. 81, cit. Ignacio Fernandez Sarasola, Los partidos politicos..., op. cit., p.
30.
1 Pedro Rodriguez Campomanes, Segundas Observaciones sobre el sistema general de
Europa (mayo 1792). En las primeras observaciones ya los menciona, p. 177. También los
llama facciones en las cuartas, p. 271, en Pedro Rodriguez Campomanes, Inéditos politicos,
Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 1996.

*2 Pedro Rodriguez Campomanes, Quartas Observaciones..., op. cit., p. 273.

*3 En 1804 fue Consul general en Filadelfia, cargo que ocupaba desde 1801. En 1807 pasé a
desempenar el puesto de Encargado de asuntos econémicos del reino de Espafa en Estados
Unidos, debido al regreso del embajador a Espafia. Valentin de Foronda fue también miembro
de la American Philosophical Society de Philadelphia, fundada por Benjamin Franklin.

* Hay una recopilacién de textos de Foronda en M. Benavides, y C. Rollan, Valentin de
Foronda. Los suefios de la razén, Editora Nacional, Madrid, 1984. p. 437.

* Ibid., p. 436.
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Uno de los periddicos mas destacados de este periodo fue el Mercurio
de Esparia, de tendencia oficial. Las referencias a los partidos se concentran
mayoritariamente en la seccion que dedica a la situacion politica de Gran
Bretana. En este sentido, hay alusiones al partido del sefior Fox* y al “partido
de la oposicion™’. En el contexto inglés y holandés, el uso del concepto de
partido se produce en el marco de un sistema parlamentario, o que condiciona
los sintagmas que se fraguan y lo dotan de unos rasgos semanticos claramente
diferenciables de otros usos. Hay, de este modo, en Gran Bretafia un “partido
antiministerial” (11-1786) o “partido contrario al ministerio” (01-1787), que junto
con su oponente aspira al poder (01-1789). Ambos partidos, el ministerial y el
de la oposicion (03-1791 y 06-1791), compiten entre si en las elecciones (07-
1790). Se menciona también la existencia de un partido democratico, al que en
las islas se conoce como partido de los levellers (01-1793). En otro periédico se
hace una semblanza de Pitt y Fox como “jefes de partido”, dirigentes
respectivamente del partido de la corte y del partido opuesto*®. El periddico en
el que se publico este ultimo articulo ocupa un lugar especialmente importante
en la historia de la difusion de las ideas sobre el constitucionalismo inglés en
Espana. Editado por Cladera, en el Espiritu de los mejores Diarios de Europa
vieron la luz textos de Sydney y de Blackstone*.

Otros usos del concepto en las fuentes periddicas apuntan a la
asociacion de los partidos con grupos que estan fuera del sistema, como
sucede en el caso de la alusién a un “partido de negros rebeldes y fugitivos” en
marzo de 1786 o al “partido de los rebeldes” en julio del siguiente afio®. En
otros casos su semantica se asemeja a la nocion de una opinién no
necesariamente negativa asociada a una persona, un dirigente o un pais; se
menciona asi, por ejemplo, la existencia en Polonia de un partido ruso
enfrentado a un partido patriotico.

Una de las diferencias esenciales entre los dos usos principales es la
diferente localizacion espacial de la accion de las parcialidades. Mientras que
en los casos britanico y holandés su accidén se situa esencialmente en las
asambleas, lo que implica la integracion de los partidos en un engranaje
politico estable, en el resto el ambito susceptible de ser ocupado por su
actividad es todo el territorio. En correspondencia con la mayor extension
espacial hay también un enfrentamiento mas radical en el sentido de que las
distintas posiciones presentan proyectos esencialmente incompatibles y, en
consecuencia, mas proclives a vincularse a contextos de enfrentamientos
violentos. Este es el sentido que adopta la voz cuando se refiere a las
divisiones que afloran en la Revolucion francesa. A lo largo de todo el afio
1793, la voz partido aparecio en la prensa con mayor frecuencia en el contexto
francés que en el inglés, lo que dotdé de mayor presencia a la primera linea
semantica. Este cambio en el foco de atencion en la prensa fue coyuntural,

* Mercurio de Espana, marzo de 1785.

*" Mercurio de Espana, diciembre de 1785. De nuevo referencia al partido de la oposiciéon en
enero de 1786 y mayo de 1786.

*® Espiritu de los mejores diarios literarios que se publican en Europa, 21-07-1787.

49 Joaquin Varela Suanzes, “Los modelos constitucionales en las Cortes de Cadiz”, Biblioteca
virtual Miguel de Cervantes Saavedra, http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/los-modelos-
constitucionales-en-las-cortes-de-cdiz-0/pdf/.

> EI Mercurio de Espana.
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terminando con la relativa estabilizacion de la situacion politica en Francia y la
practica desaparicion de las noticias sobre la presencia de partidos en el pais
vecino.

ll. DE LA TEORIA A LA PRACTICA. EL PERIODO CONSTITUCIONAL
GADITANO

Un primer acercamiento a la presencia de la voz partido en las actas
parlamentarias de la etapa gaditana presenta la paradojica imagen de que en
el siglo XVIll se hablase sobre los partidos, mientras que, por el contrario, en
las Cortes de Cadiz éstos apenas fuesen mencionados y cuando lo eran, con
un inequivoco sentido negativo. En este sentido, Alcala Galiano recuerda en
sus memorias que no se habld de libertad de reunion en Cadiz®'. Para
Fernandez Sarasola, este cambio se explica en parte, junto con el negativo
impacto que tuvo la Revolucion francesa, del que el texto de Campomanes
constituye una buena muestra, por el distinto concepto de constitucion que
prevaleci6 en ambos periodos y a los que se ha hecho referencia
anteriormente. Este aumento de la marginacién y verbalizacion del rechazo se
explicaria, por tanto, en parte por el progresivo desplazamiento del concepto
aristotélico de constitucién, sustituido por dos modelos opuestos entre si, que
serian utilizados por sendos grupos politicos, grupos que a grandes rasgos
empezaban a tomar forma en las Cortes de Cadiz. Tanto el concepto de
constitucidon racional-normativo del primer liberalismo, como la idea de
constitucién histérica, defendida, aunque no sélo, por los realistas, referidas
ambas al contexto nacional, excluian la existencia de los partidos en el suelo
patrio. La unica division aceptada en el caso de la constitucion histérica era la
division en estamentos®’. Desde la perspectiva liberal, los partidos eran,
siguiendo a Fernandez Sarasola, incompatibles con la idea de constitucion
racional-normativa, basada en la voluntad general. Esta se obtenia mediante la
discusion en la asamblea, donde a través del intercambio de pareceres se
“descubria” la verdadera voluntad de la nacion. Una vez encontrada, las
disputas dejaban de tener sentido. La reunién de las Cortes en Cadiz
contribuy6 asi a un aumento del uso negativo. A los problemas que planteaba
el contexto tedrico venia a sumarse asimismo una situacion bélica que
transformé la Peninsula en un escenario permanente de guerra desde 1808 a
finales de 1813. Por razones faciles de imaginar, la apelacion a la unidad en la
lucha se convirtié en un lugar comun.

A la ausencia de encaje de los partidos en el sistema que se deriva de
los conceptos predominantes de constitucion hay que afadir asimismo la
irreformabilidad de la Ley Fundamental durante ocho afos, regulada por el
articulo 375 del propio texto constitucional. La rigidez resultante de esta
concepcion dificultaba la formacion de una oposicion dentro del “sistema” y
ponia serios obstaculos a la legitimidad de propuestas alternativas al articulado
constitucional. El derecho de asociacion, por ejemplo, un mecanismo que
podria haber canalizado la formacion de partidos dentro de la legalidad,

*" Antonio Alcala Galiano, Recuerdos de un anciano, Biblioteca de Autores Espafioles, n° 83,
tomo |, Madrid, Atlas, 1955, p. 149.
52 Ignacio Fernandez Sarasola, Los partidos politicos..., op. cit., p. 25.
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presente en la Constitucion francesa de 1791, también faltaba en Cadiz. En la
misma linea, el derecho de asociacion intraparlamentaria, es decir, la
posibilidad de la accién concertada de “grupos de diputados para la puesta en
marcha de los mecanismos parlamentarios o para la formacion de los érganos
de las Cortes no se contemplaba en la Constitucién ni en los Reglamentos

parlamentarios de 27 de Noviembre de 1810 y de 4 de Septiembre de 1813,

Las ideas prevalecientes de libertad, por otro lado, fortalecian un marco
hostil a los partidos. Para los realistas las libertades poseian para un caracter
relacional, que se enmarcaba en una concepcion organicista de la sociedad.
No habia divisiones en el seno de los diferentes estamentos, porque sus
intereses eran esencialmente los mismos. Desde una perspectiva diferente, los
liberales, que aceptaban la idea del pacto social, concebian una asociacion
original que representaba la superacion de los intereses particulares en los
generales. Permitir la existencia de nuevas asociaciones equivalia a dinamitar
la unidad retrocediendo a un estadio de desarrollo social anterior. Otra causa
coadyuvante fueron las concepciones de las formas de gobierno. Los realistas
se inclinaban por la concepcidén del equilibrio constitucional en la que a una
camara baja tendente a los tumultos y a la presencia de facciones una alta le
serviria de contrapeso. Los liberales en cambio optaron por el ejemplo francés
de separacion rigida de poderes con predominio de un parlamento concebido
como una unidad que se oponia al ejecutivo, un sistema que desconocia los
rasgos peculiares al parlamentarismo®”.

Por otra parte, en ninguno de los tres reglamentos adoptados durante
los periodos de vigencia de las Cortes de Cadiz (27-11-1810, 04-09-1813 y 29-
06-1821) que regulan el funcionamiento del parlamento se hacia mencion a la
existencia de grupos parlamentarios. Todos se definian por el caracter
individualista que recorria todo el proceso parlamentario. Asi los proyectos de
ley podian ser presentados por cualquier parlamentario segun el articulo 132
de la Constitucion, el articulo 86 del reglamento de 1813 y el 98 del reglamento
de 1821. Su ausencia en el ordenamiento nacional no constituyé ninguna
anomalia desde una perspectiva comparada, ya que las fracciones o grupos
parlamentarios no aparecieron formalizados juridicamente en los
ordenamientos europeos hasta comienzos del siglo XX*°,

Una de las razones que perjudicaron un desarrollo constitucional
tendente a la colaboracion entre los poderes en el sentido antes indicado fue la
extendida creencia en la necesidad de limitar el poder del Rey. La razon
estribaba en la supuesta tendencia inmanente de la Corona al despotismo,
como expreso entre otros Martinez Marina en su Teoria de las Cortes, obra en
la que se recogen varias de las aspiraciones de los liberales®®.

No obstante el rechazo mayoritario a cualquier colaboracion entre
ejecutivo y legislativo, opcion también defendida por Martinez Marina en las

*® Joaquin Varela Suanzes, “El debate sobre el sistema britanico de gobierno...”, op. cit.

** |gnacio Fernandez Sarasola, Los partidos politicos..., op. cit., pp. 37 y 41-48.

*® Alejandro Saiz Arnaiz, Los grupos parlamentarios, Publicaciones del Congreso de los
Diputados, Madrid, 1989, pp.. 17-21.

%® Francisco Martinez Marina, Teoria de las Cortes, 1813.
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Cortes®, y a la particién del poder del primero entre el Rey y los ministros,
hubo algunas intervenciones de diputados que se aproximaron a una
interpretacion de la relacion entre los poderes cercana a la del sistema
parlamentario. Arguelles, por ejemplo, apuntd en el debate del “Nuevo
Reglamento de la Regencia del Reyno”, aprobado el 8 de abril de 1813 por el
Decreto CCXLVIII, ideas que no se ajustaban al texto constitucional: “[...] que
tendran partido los ministros, que influiran, bueno, pero si éste es un mal, es
menor que el que las ideas de Congreso y del Gobierno no vayan de comun
acuerdo a un fin [...] (ademas) esto traera la ventaja de que los ministros se
daran a conocer, y sabremos si son hombres de Estado, y no se revestiran de
plumas ajenas, cosa muy peligrosa a la nacion”®. El comentario precedente de
Arguelles no fue un caso aislado. Con anterioridad, el 21 de octubre de 1811,
de la Vega Infanzén presentd un proyecto de reforma del Reglamento de la
Regencia con el fin de articular mejor las relaciones entre los poderes,
rebajando el peso excesivo del legislativo: “un poder Ejecutivo con facultades
muy limitadas y sometido siempre y en casi todo a un cuerpo numeroso, no
puede tener vigor en sus resoluciones, ni merecer confianza de que las hara
efectivas por justas que sean” (Archivo del Congreso, leg. 20, n°® 1). De la Vega
estaba a favor de una mayor autonomia del ejecutivo limitando la fiscalizacion
de las Cortes. Esta iniciativa se glasmé en el timido aperturismo del
Reglamento aprobado poco después®. Hay que recordar que De la Vega era
un angldfilo que influyé en Blanco White. A su vez Arglelles también persiguio
superar la distancia que se habia abierto entre la Regencia y el parlamento,
aunque sin defender claramente la compatibilidad de cargos. Hasta su
experiencia en el exilio no se perfil6 de forma inequivoca en su pensamiento la
defensa de la compatibilidad. Otros diputados como Valle, Giraldo y Toreno
compartieron asimismo en Cadiz el punto de vista de ArgUeIIesGo.

Estos matices no ocultan el hecho de que todos los diputados liberales
se opusieron al sistema parlamentario de gobierno, incluido Arguelles, que
conocia el funcionamiento del sistema inglés®'. El mismo Argielles mostré
interés en evitar la influencia de parcialidades en los tramites que habia que
seguir en la discusion de proyectos de ley y materias de especial relevancia,
recomendando una regulacién dirigida especificamente a impedir que “puedan
ser las leyes y decretos de las Cortes obra de la sorpresa, del calor y agitacién
de las pasiones, del espiritu de faccién o parcialidad”®.

De la combinacion del Decreto |, del Reglamento de las Cortes de 27-
11-10 y del Reglamento de Poder Ejecutivo de 1811 se colige la ausencia de
las condiciones basicas de un régimen parlamentario: ausencia de igualdad

% Joaquin Varela Suanzes, “Rey, corona y monarquia en los origenes del constitucionalismo
espafol’, Revista de Estudios Politicos, n® 55, 1987, pp. 149-150.

%8 Ibid., p. 155.

% Rafael Flaquer Montequi, “El ejecutivo en la revolucién liberal”, en Miguel Artola (ed.), Las
Cortes de Cadiz, Ayer, n° 1, Marcial Pons, Madrid, 1991, p. 53.

€0 Ignacio Fernandez Sarasola, Poder y libertad. Los origenes de la responsabilidad del
Ejecutivo en Esparia (1808-1823), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2001, pp. 472y ss.

81 Joaquin Varela Suanzes, “Rey, corona y monarquia en los origenes del constitucionalismo
espafol’, op. cit., p. 156.

62 Arglelles, Agustin, Discurso preliminar a la Constitucion de 1812 (introduccién de Luis
Sanchez Agesta), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, p. 88.
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legislativo-ejecutivo, falta de enlace entre ambos -los diputados no pueden ser
Regentes, prohibicién de deliberar en presencia de los Regentes-, ausencia de
responsabilidad politica del ejecutivo mediante el voto de censura y la
prerrogativa de disolucién de las Cortes.

Los origenes doctrinales de esta concepcidén de neta separacion de los
poderes hay que buscarlos en la Constitucion francesa de 1791, que, con la
oposicion de Mirabeau, se basd a su vez en la interpretacion literal que de la
constitucién inglesa habia hecho Montesquieu, obviando su funcionamiento
real. Algo parecido ocurrié con Voltaire y con De Lolme, de cuyo conocido libro
sobre la constitucién de Inglaterra habia hecho en 1812 una traduccién Juan de
la Dehesa.

Esta filiacion doctrinal fue la que se utilizO6 como argumento en
destacados medios realistas para descalificar la Constitucion de Cadiz.
Vinculacién que desde las filas liberales se rechazo constantemente®. La
estrategia de desprestigio consistente en establecer una ligazén entre el sector
liberal y la Francia revolucionaria se amplié desde el terreno constitucional al
de las etiquetas politicas. La lucha que se abrié en torno al léxico afectd
plenamente a la que probablemente sea la mas internacional de las
contribuciones espafolas al vocabulario politico: la creacion del sustantivo
liberal a partir del adjetivo homénimo. Esta nueva denominacion politica
comenzo a usarse a partir del debate sobre la libertad de imprenta en octubre
de 1810. Fue Toreno, quién indicé que la expresion “liberal” aparecié en Cadiz
con ocasion del debate sobre libertad de imprenta en 1810%*, aunque Alcala
Galiano sitia su primer uso un afio después®®. Previamente se utilizaba la
denominacion partido libre, como se observa en el Semanario patriético de 29-
11-1810, y libre bando. Las expresiones partido libre y libre bando siguieron
encontrandose hasta 1813, aunque con frecuencia decreciente®. El temprano
uso de un sintagma integrado por el concepto de partido en el Semanario no
hallé continuidad en un medio que acentud desde el principio la unidad frente a
la divisiébn. En el articulo titulado “Sobre la organizacion de los cuerpos
nacionales” se defiende que los distintos estados o clases no debian poseer el
derecho de dar instrucciones a los representantes, ya que hacerlo equivaldria a
crear partidos cuando el objeto era precisamente eliminar los intereses
particulares en un congreso en el que debian predominar los derechos de la

% Este enfrentamiento tuvo una reedicion siglo y medio después en el &mbito académico, si
bien de forma menos sangrienta que su predecesora, durante la recuperacion de la
Constitucion gaditana como objeto de estudio. Las dos posturas enfrentadas eran la defendida
por Artola, proliberal, y la de Federico Suarez y la “escuela de Navarra”, antiliberal. La
discrepancia se articulaba fundamentalmente sobre el grado de relacién entre la constitucion
francesa de 1791 y la gaditana. Cfr. Javier Fernandez Sebastian, “Cadiz y el primer liberalismo
espafiol. Sinopsis historiografica y reflexiones sobre el centenario”, en José Alvarez Junco,
Javier Moreno Luzon (eds.), La Constitucion de Cadiz: historiografia y conmemoracion.
Homenaje a Francisco Tomas y Valiente, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2006, pp. 27-28.

% Conde de Toreno, Historia del levantamiento, guerra y revolucion de Espafia. Madrid, 1835:
I, pp. 463-464.

% Antonio Alcala Galiano, “Origenes del liberalismo espanol”, en B.A.E,, vol. Il, Madrid, 1955, p.
440.

% Ma Cruz Seoane, El primer lenguaje Constitucional (las Cortes de Cédiz), Editorial Moneda y
Crédito, Madrid, 1968, p. 158.
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nacion en su conjunt067. El rechazo de los partidos continua presente dos afos
después en un nuevo articulo en el que se repite la necesidad de desligarse de
los intereses particulares para aspirar al bien del Estado. Los sistemas
exclusivos “en materia de opiniones” debian abandonarse sobre todo en las
juntas o congresos nacionales porque “entorpecen las deliberaciones, levantan
disputas, ofuscan la verdad y fomentan las discordias”. Los intereses y las
opiniones llevados al extremo producian los partidos, la desunion, el desorden,
la debilidad del gobierno y finalmente la anarquia y la “disolucion del cuerpo
politico”, como sucedid en Francia®. Los partidos se asociaban desde este
periodico liberal a las convulsiones revolucionarias, generadoras de conflictos
en el interior de los paises que engendraban partidos y facciones.
Optimistamente este escenario se descartaba en el caso espafiol debido a la
unidad que galvanizaba la lucha frente al invasor®®.

En El Procurador encontramos un ejemplo de la “hipétesis galicista”. Ya
en su encabezamiento se anunciaba la intencion de aclarar el origen de la
expresion en la Peninsula. Al contrario de lo que hizo Gallardo en 1811, el
redactor no dudaba del origen francés del nuevo término, origen que situaba en
la Constitucién francesa de 1791. En el articulo se llegaba incluso a poner
nombre y apellidos a quien utilizé liberal por primera vez en tierras de la
Monarquia espanola. Se trataba del general Sebastiani en una carta de 1809 a
Jovellanos. Para el periddico reaccionario el hecho era “[...] que la voz liberal
cual la entendemos con todas sus zarandajas, nos la trajo de Francia
Sebastiani, y que liberal y francés por lo mismo si no son sinébnimos, son a lo
menos cosas muy parecidas”®. En el mismo sentido, no podia faltar la
acusacion de que los partidos no eran una manifestacion nacional, sino como
tantas otras novedades, un fenomeno importado de Francia. La divisidon en
liberales y serviles era un hecho vergonzoso y sus nombres odiosos. Ambos
partidos subvertian el orden social, la dignidad del hombre, la grandeza de
Espafa y la soberania. Se denunciaba asi la sustitucion en el panorama léxico
de los n7?mbres de Espana, patria o Fernando VII por las voces de liberales y
serviles' .

La réplica liberal a la campaina de desprestigio adoptod frecuentemente la
forma de una busqueda de origenes remotos, que servia para legitimar el
espiritu de reforma a la vez que intentaba desarmar la vinculaciéon a los
recientes episodios revolucionarios que tuvieron lugar al norte de los Pirineos.
Se llego en algunos casos hasta la Antigledad clasica en el establecimiento de
una genealogia, como argumentaba José Bartolomé Gallardo en el Diccionario

87 Semanario patriotico, 24-08-1809, n® XXXI.

% Semanario patriotico, 02-05-1811, n° LVI.

%9 Semanario patriético, 05-09-1811, n® LXXIV.

" “Introduccién de la voz liberal en Espafa, segun la acepcion o significado que tiene en el
dia”, El Procurador General de la Nacién y del Rey, 18-08-1813, n° 322. El 1 de octubre de
1812 naci6 este periddico en Cadiz, convirtiéndose en el mas representativo de la prensa
reaccionaria y anticonstitucional del periodo doceafista.

" Los ingleses en Esparia, n° 9, Sevilla, 1813. Los espafioles son imitadores de los franceses,
lo es la divisiobn en liberales y serviles. “Partidos vergonzosos”, vinculados al interés, el
egoismo y la propia conveniencia. Ambos partidos subvierten el orden social, la dignidad del
hombre, la grandeza de Espana y la soberania. Los liberales y serviles no hacen nada que
redunde en beneficio de los espafioles en la guerra.
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critico-burlesco en 1811 respecto de la expresion “liberales”. “No es de los
franceses de quienes la hemos tomado, sino de los romanos”’?.

Frente a las opciones politicamente interesadas que favorecieron un
origen unilateral, todo parece indicar que la creacién del término tuvo un origen
compartido, atribuible tanto a franceses como a espafoles. Durante la
Revolucién francesa, el adjetivo “liberal”, acompafiado de determinados
sustantivos, empez06 a utilizarse con un matiz politico, pero fue en Cadiz donde
se aplicé a un grupo politico y se usé como sustantivo’®. Hubo, en cualquier
caso, un discurso reaccionario extremadamente agresivo contra todo lo francés
que se extendio también al liberalismo hispano, insistiéndose en la vinculacion
entre ambos. En este sentido, se propald la idea de que habia una
conspiracion liberal, filoséfica, masonica, jansenista, tarea en la que destacé
especialmente el padre Vélez y su Preservativo contra la irreligion™ y
Raimundo Strauch Vidal.

Una parte no desdefable de las estrategias retéricas reaccionarias
empleadas durante el periodo de las Cortes de Cadiz fueron ensayadas
previamente durante la guerra que sostuvo la Monarquia espafola contra la
Francia de la Convencién entre 1793 y 1795. En aquella ocasion, multitud de
folletos, articulos y sermones identificaron lo francés con lo pagano y lo
espanol con el cristianismo. Era frecuente recurrir a un conjunto de pasajes
biblicos en los que el vencedor aparecia inspirado por la fe y por la devocion y
fidelidad al rey. Abundaban asi las menciones a los macabeos y a Salomén.
Especialmente relevante en la elaboracién del discurso reaccionario fue la
influencia de Hervas y Panduro y de Barruel, que atacaron los conceptos
fundamentales sobre los que se sostenia el nuevo orden revolucionario.
Objetivo de sus diatribas fueron, entre otros, los conceptos de libertad e
igualdad, a los que dotaron de una fuerte carga negativa’. Ambos autores
constituyen uno de los principales puntos de partida en las estrategias
encaminadas a deslegitimar el vocabulario liberal. Strauch Vidal,
fundamentalmente a través del Semanario Cristiano-Politico, periddico de gran
influencia en la isla de Mallorca, asumié como propias las tesis de Barruel,
autor al que también tradujo al espafiol. Procedio asi a asentar en una parte del
imaginario espafiol la triada llustracion-filosofia-masoneria’. Junto a Mallorca,
otro de los focos mas representativos del pensamiento reaccionario fue Sevilla,
ciudad que Blanco calificd como “la mas fanatica de Espafia”’. Fray Fernando

"2 José Bartolome Gallardo, Diccionario critico-burlesco, p. 88, cit. Jean-René Aymes, “Le debat

ideologico-historiographique autour des origines frangaises du liberalisme espagnol: Cortes de

Cadix et constitution de 1812, Historia Constitucional (Revista electronica), n° 4, 2003, p. 47,
arrafo 9.

% M?2 Teresa Garcia Godoy, El léxico del primer constitucionalismo..., op. cit., p. 51.

™ Juan Carlos Pefias Bernaldo de Quirds, “El pensamiento reaccionario en las Cortes de

Cadiz”, en Pablo Fernandez Albaladejo y Margarita Ortega Lopez (eds.), Antiguo Régimen y

liberalismo. Homenaje a Miguel Artola, Alianza editorial - Universidad Autonoma de Madrid,

Madrid 1995, pp. 542-548.

’® Javier Herrero Pérez, Los origenes del pensamiento reaccionario espafiol, Alianza Editorial,

Madrid, 1988, p. 66.

’® Ibid., pp. 342-362.

" José Maria Blanco White, Life, |, p. 142.
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de Ceballos, fray Diego de Cadiz, fray Rafael de Vélez y fra;/ Francisco de
Alvarado fueron algunos de sus representantes mas conspicuos 8,

Aunque no parece haber duda en torno a una cierta vinculacion léxica y
constitucional entre los liberales espafioles y los revolucionarios franceses -la
division de poderes en esta etapa se caracterizd por ser relativamente rigida,
por primar el poder legislativo como expresién de la voluntad general y por
concentrar el poder en la asamblea, lo que contribuia a situarla en las
antipodas del sistema parlamentario inglés y a convertirla en deudora de la
Constitucién francesa de 17917°-) el hecho es que existian importantes
diferencias entre ambos, por no hablar de la propia invasion que estaba
teniendo lugar. La cuestion religiosa, entre otras, destacaba especialmente. Por
eso los liberales rechazaron publicamente la Revolucion francesa al unisono
con los serviles. Papeles claramente revolucionarios como EI/ Robespierre
esparol de Fernandez Sardino fueron una excepcién en el paisaje de la época,
hasta el punto de que los ataques de los serviles se dirigian mas a El Conciso,
uno de los periédicos politicos liberales mas importantes al que sélo se le
adelant6 cronologicamente el Semanario Patridtico de Quintana, que a aquél.
Para Aymes el pensamiento de Sardino carecia por lo demas de articulacion y
no presentaba un programa liberal o revolucionario: “Sardino est plus un

agitateur qu un révolutionnaire”®.

La aparente marginacion y connotacion negativa de las referencias a los
partidos en esta etapa debe, no obstante, matizarse. Una mirada mas detallada
a las fuentes disponibles muestra un desfase entre las ocurrencias del
concepto en los Diarios de Sesiones y su presencia en las paginas de los
multiples periddicos que se publicaron a rebufo de la creciente politizacion y de
la libertad oficiosa de imprenta, legalizada posteriormente por las Cortes en el
conocido Decreto de 10 de noviembre de 1810. Nos encontramos de este
modo con un mayor uso del término en los periddicos. Mientras que, sin
contabilizar otras acepciones, en ninguna legislatura llega a treinta el numero
de veces que aparece la voz partido, en la prensa, en cambio, basta con
revisar los numeros del Semanario patridtico, EI Conciso o EI Diario de
Mallorca, entre otros, para encontrar en un lapso de tiempo inferior y en
muchas menos paginas un mayor uso del término.

No todo fueron coloraciones negativas o neutras, en el mejor de los
casos. Como ya se ha apuntado, y como también sefalé en su dia Fernandez
Sebastian en un articulo seminal sobre el concepto de partido, aunque son
escasas las opiniones a favor que se encuentran durante el primer periodo
constitucional, hay excepciones:

® André Pons, Blanco White y Espana, Instituto Feijoo de Estudios del siglo XVIII, Oviedo,
2002, p. 35.

® Juan Ignacio Marcuello Benedicto, “Division de poderes y proceso legislativo en el sistema
constitucional de 1812”, Revista de Estudios Politicos, n° 93, Madrid, 1996, p. 220. Hay algunas
excepciones a esta divisién, como son la iniciativa, la sancién real y la realizaciéon de tareas
ejecutivas de forma compartida entre el rey y las Cortes, que vinculan de forma limitada ambos
poderes. Joaquin Varela Suanzes, “Rey, corona y monarquia en los origenes del
constitucionalismo espafiol”, op. cit., p. 149.

% Jean-René Aymes, “Le debat ideologico-historiographique autour des origines...”, op. cit., p.
48, parrafos 11-12.
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“los partidos no son tan perjudiciales en politica como algunos suponen. Donde hay
libertad es indispensable que haya partidos, y sélo cesan cuando el férreo cetro de
un tirano cierra los labios de los Ciudadanos. [...] En los tiemgpos del despotismo no
habia partidos. jDesgraciada nacion si vuelve a no haberlos!” !

En este parrafo encontramos la que sera una de las constantes de la
literatura del siglo XIX favorable a los partidos: la caracterizacién de un régimen
de libertad como espacio en el que surgen los partidos, por un lado, y su
ausencia vinculada a la existencia de un régimen despético, por otro.

Si bien no cabe duda de que el uso mas habitual arrastraba
connotaciones negativas, el rechazo del Semanario Patridtico a aceptar la
disension organizada en Espafa llevo al Diario Mercantil de Cadiz a defender
el derecho a formar un partido de oposicion, recordando un comentario positivo
de aquél al sistema inglés®: “Y ya que el Semanario preconiza tanta libertad y
que dice que en Inglaterra hay partido de la oposicion, deje que la Espafia sea
tan libre como la Inglaterra: que también en Espafa haya partido de oposicion,
y que nosotros usando de nuestro libre albedrio nos escrituremos en este
partido de oposicion”®. Las anteriores lineas muestran que la presencia de un
sentido que oscila entre la consideracion neutra y positiva proveniente del
anterior siglo no desaparecio del todo. Se detecta, por tanto, una continuidad
de las cargas negativa y neutra-positiva adheridas al concepto, con la novedad
de que la reunion de una camara en Cadiz ofrece en esta ocasion la posibilidad
de reclamar esa articulacion partidista, antes reservada a Inglaterra, para la
Peninsula.

Clave en el desarrollo del concepto de partido, aunque éste tardase en
coger vuelo, fue la convocatoria de Cortes, el espacio fisico que mediante los
debates y las tomas de posicion de los distintos diputados cre6 las condiciones
Optimas para la aparicion de grupos politicos con perfiles ideologicos
relativamente homogéneos.

En 1808 habia un deseo generalmente compartido de convocatoria de
Cortes y de reformas, también entre quienes posteriormente se manifestaron
en contra del congreso gaditano®. No fue este sentimiento compartido, por
tanto, origen de desavenencias entre los futuros diputados. Casi ningun realista
era contrario a unas reformas cuya necesidad se habia dejado sentir desde
hacia décadas. Las divergencias aparecieron al tocar la cuestibn de como
llevar a cabo las modificaciones y en torno a la identificacion del depositario de

8 Apostilla de un periodista a la Proclama de un labrador de Reus (15-04-1814), cit. Javier
Fernandez Sebastian y Gorka Martin Arranz, “Partido”, en Javier Fernandez Sebastian, Juan
Francisco Fuentes (dirs.), Diccionario politico y social del siglo XIX espafriol, Alianza Editorial,
Madrid, 2002, p. 503.

82 Decia el Semanario entonces que en Inglaterra el choque de las opiniones y partidos en un
contexto de libertad de imprenta sobre cuestiones politicas hacia resaltar la verdad, 31-08-
1809, n° XXXII.

8 Diario Mercantil de Cadiz, 28-04-1811, cit. M@ Teresa Garcia Godoy, El léxico del primer
constitucionalismo espariol y mejicano (1810-1815), Diputacion de Granada — Diputacién de
Céadiz, Granada, 1998, p. 264.

8 José Luis Comellas, “Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812”, Revista de Estudios
Politicos, n° 126, pags. 69-112, nov-dic. 1962, p. 71.

456



la soberania®. Sobre ambas cuestiones se articuld la aparicién de dos grupos
politicos con contornos mas o menos difusos, propiciando la necesidad de un
sustantivo capaz de designar lo que empezaba a ser una realidad insoslayable.
Partido, junto con las voces liberal y servil, cumplié esa funcion. La adherencia
de rasgos negativos herederos de la opinion dominante previa a 1810, que
lastraba la aceptacion de estos términos, no debe ocultar un aspecto de
enorme relevancia: el aumento de la relevancia de la division de opiniones en
el ambito politico con unas caracteristicas muy distintas a las que se habian
dado previamente en suelo espafol. Los agentes implicados eran mas
numerosos y el alcance de los proyectos politicos que representaban mayor.
En este escenario, el animo critico de la mayoria de las enunciaciones sobre
este fendmeno indica un cambio en el lIéxico politico no tanto por la originalidad
de sus usos, con un despliegue mayoritariamente critico ya conocido, como por
el hecho de que se habla cada vez con mayor frecuencia de la division al
tiempo que se acufaron denominaciones para designar a las tendencias en
lucha. La base, por tanto, para un incremento en la velocidad de transformacion
del concepto se asentd sobre el contexto que roded la convocatoria de Cortes
con independencia del uso efectivo que se hizo en el seno de la camara.

Como fuente de datos primaria esta fuera de toda duda el valor de los
Diarios de Sesiones para profundizar en el uso de un concepto al permitir
rastrear los diferentes usos en un contexto dialégico, ausente en otras fuentes.
Las controversias suscitadas en torno a determinadas voces adquieren asi un
perfil mas nitido, permitiendo identificar el nudo de cuestiones que se plantean
cada concepto. También en nuestro caso, para la etapa que abarca desde
1810 a 1814, la importancia de las intervenciones parlamentarias plasmadas
en las actas es inestimable, aunque mas por lo que se omite que por lo se
expresa. Ya se senalado que en las Cortes de Cadiz la voz partido solo se
menciona en contadas ocasiones y nunca referida a grupos concretos en el
seno del parlamento, a pesar de que en las intervenciones parlamentarias se
encuentran referencias a la existencia en el pais de dos grupos: liberales y
serviles. La extendida prevencion entre los miembros del congreso a
identificarse con el término partido resalta en los usos referidos a terceros. Una
actitud comprensible en un marco en el que predominaban las connotaciones
negativas que empezaria a modificarse pocos afos después en la segunda
experiencia constitucional. De las escasas referencias parlamentarias se
concluye que en la sede del legislativo partido se utilizé en general con un
significado equivalente a opinidn, cargado con un sentido negativo y cuyo uso
se restringia en general al bando contrario: al “partido francés”, también
llamado “partido del usurpador” se contraponian asi los “esparfioles ocultos”. No
era muy distinto el uso que nos encontramos en la prensa de la época con una
marcada predileccion por crear sintagmas que aludian al enemigo: partido de la
esclavitud, de la anarquia, anticonstitucional. Este término aparecia asociado a
la presencia de las pasiones, al calor, al fanatismo, a la guerra civil y a la
revolucion americana. Bandos, partidos y facciones se utilizaron de forma
intercambiable y su surgimiento se vinculo a la ausencia de autoridad.

8 Joaquin Varela Suanzes, La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo
hispanico (Las Cortes de Cadiz), Centro de Estudio constitucionales, Madrid, 1983, p. 24.
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No obstante, en el parlamento también hubo algunas, escasas
excepciones. En estos casos se hablé del “partido de Fernando VII” o del
“‘partido de los patriotas”, timidos ejemplos dotados de un sentido positivo.
También se menciond en una ocasion “partido ministerial’. La mayoria de los
ejemplos aducidos anteriormente alude a grupos extraparlamentarios, pero hay
también intervenciones que vinculan su existencia a determinados cuerpos, lo
que lleva a considerar la necesidad de imponer limites a su accion. Este es el
sentido de la intervencion del diputado realista Inguanzo, defensor de la
presencia de una camara alta en las Cortes:

“Porque basta un ligero conocimiento del corazén humano para convencerse de
que las Asambleas muy numerosas no son siempre las mas reflexivas. Los
partidos, la rivalidad, los intereses particulares se cruzan facilmente. Las pasiones
se exaltan, y si una faccion domina, puede arrastrar a los demas y al Cuerpo
entero a su ruina; por lo que nada es tan importante para éste como el constar de
elementos que contrapesen y equilibren sus fuerzas. Ejemplo bien triste nos ofrece
la Francia cuando redujo sus estados generales a uno simple en la Asamblea
nacional y la Convencion™®.

Las palabras de Dou, primer presidente de las Cortes, mas moderado
que Inguanzo, inciden en este mismo punto cuando afirma que el Consejo de
Estado es un cuerpo y que “en todo cuerpo, sea de la clase que fuere, hay
partidos; prevalece uno; en este por lo regular ha de haber quien por la
energia, talento, opinién o elocuencia tenga el mayor influjo: esto es lo que ha
sucedido y sucedera en todos tiempos, y de consiguiente se correra el grande

peligro de perderse la libertad si no hay diferentes fueros™®’.

Inguanzo se apoyaba en la deriva de la Revolucién francesa. A la accién
de los partidos atribuia parte de las consecuencias negativas de la Revolucién
del pais vecino. Las constituciones que se habia aprobado en esos afos eran
la “obra de una faccién, concebidas en horas, aceptadas en minutos y
destruidas cuando lo era el partido que las habia producido”. Un contexto éste
que para el diputado Riesco no era comparable al caso espanol: “Por fortuna,
Sefior, la revolucion espafiola carece de aquellas horribles circunstancias: aqui
no hay choques, no hay partidos, no corre la sangre sino en el campo de
batalla defendiendo el Altar, el Trono, el sacerdocio y la propiedad. Uno es el
interés, uno el partido, una, pues, es la opinion”®.

El enfrentamiento, el calor, la sangre, la opresion, eso implican los
partidos tanto en las asambleas como en la guerra. Unas caracteristicas
comunes, pero que tienen lugar en unos ambitos y con unos protagonistas
distintos. Esta aplicacion indistinta tendra todavia una larga historia que se
prolongara con intensidad hasta finales de los afios treinta, cuando la guerra
civil y un mayor desarrollo parlamentario fortalezcan la necesidad de una mayor
precision terminoldgica.

La negatividad que destilan la mayoria de los usos se conecta también
con la relacién del concepto de partido con la nocién de interés. En esta
primera etapa constitucional partido se asocia al interés privado, que se opone

% Diario de Sesiones, 12-09-1811.
8 Diario de Sesiones, 16-11-1811.
8 Diarios de Sesiones, 20-01-1812.
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al interés publico, identificado con la razén, el bien de la patria y la religién. En
ocasiones, los intereses privados se situaban en una relacién de prelacion
respecto de la variedad de opiniones politicas. Los intereses particulares se
convertian de este modo en origen de los partidos®. La transvaloracion del
sentido del concepto de interés, plasmado en la distinta articulacién de sus dos
variantes, publico y privado, debe considerarse asimismo como un elemento
sustancial en la progresiva aceptacion del concepto de partido®.

El rechazo no fue tan monolitico como pudiera parecer a raiz de los
pasajes citados anteriormente. Si bien prevalecid un clima general de
oposicion, éste no impidid la existencia de matices en el uso del concepto que
grosso modo siguieron las lineas ideoldgicas que separaban a liberales de
reformistas y reaccionarios. De esta forma hay un uso casi siempre negativo de
partido en los periddicos de tendencia servil mientras que en los de tendencia
liberal su aplicacion es mas ambigua, llegando incluso a identificarse el partido
liberal con la razén®'. En esta linea la presencia de la expresién “espiritu de
partido” aparecia con mas frecuencia en los medios reaccionarios como un
medio para desprestigiar al contrario de forma mas efectiva que mediante su
simple designacién como partido. Ambas expresiones adquirieron en el bando
servil un mismo contenido semantico negativo que se contraponia a la idea de
unién y a la felicidad de la nacion®. Precisamente el sintagma “espiritu de
partido” fue objeto de analisis en un numero de E/ Fiscal de diciembre de 1813.
El articulista se propuso en primer lugar deslindar el sentido de “espiritu de
partido” del de variedad de opiniones, cosa bien distinta, aunque igual de
perniciosa que aquél en la medida en que implicaba diversidad de pareceres.
Veamos la definicidn que se ofrece del sintagma objeto de critica: “resolucion a
seguir un sistema con conocimiento de su injusta procedencia y defenderle y
sostenerle contra el torrente de la razon a que se resiste, negandose a los
impulsos de ésta y declarando abierta opinion a la Justicia misma”. Esta
variedad de espiritu, basada en la corrupcién de las costumbres y en la libertad
de conciencia, resultaba, en definitiva, criminal y detestable. El resultado era la
discordia, y el objetivo que se perseguia con ella era incapacitar a los hombres
para “uniformar sus ideas”. El previsible resultado, segun se manifestaba en el
periddico, era la anarquia. Lo que explicaba el éxito del “espiritu de partido”
consistia en la capacidad para apropiarse de los mas variados pretextos. La
utilizacién del patriotismo, la religidon y la filosofia daban cuenta a juicio de El
Fiscal de que esta desviacion pudiera encontrarse en todo tipo de individuos
sin distincién de clase o educacion. La felicidad de la nacién, por el contrario,
consistia en la uniformidad de las voluntades, que no de las ideas. Esta
diversidad de ideas podia proceder de la ignorancia, la equivocacion o la
malicia, identificada esta ultima con el espiritu de partido. En los dos primeros
casos, la discusion guiada por la Justicia terminaba en la aceptacion de la
opinién mas acertada y en la uniformizacién. La discusion era en este sentido

8 M. z., Discurso filosofico-politico sobre la inutilidad de las opiniones parciales, y aun del
perjuicio que de estas puede tenerse con relacion al nuevo sistema constitucional, —Archivo
histérico militar. Coleccién documental del Fraile- (sin fecha).

% JAW. Gunn, Factions no more. Attitudes to Party in Government and Opposition in
Eighteenth-Century England, Frank Cass, London 1972, pp. 9-10.

" FI Duende, 28-08-1813.
%2 El Fiscal patriético de Esparia, 10-10-1813.
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positiva. La variedad de opiniones se mantenia asi dentro de unos limites
aceptables, terminando por ceder a la razén. Segun esta argumentacién, eran
tan evidentes los males derivados del espiritu de partido que se hacia dificil
para el articulista concebir un espanol que se identificase con él. Todos los
espanoles debian sefialarse “con un mismo y solo distintivo”. No debia haber
entre ellos partidos, excepto el de la razén y la Justicia. A pesar de servirse él
mismo de la denostada voz de partido, a El/ Fiscal le resultaba incomodo
encontrarse en algunos textos la palabra partido, que ya habia equiparado
practicamente a espiritu de partido mediante la referencia de ambas
expresiones a la desunion. El objetivo comun era en definitiva igual: una serie
de principios comunes encarnados en la religion catdlica, la sumisién a las
leyes y la independencia nacional. Hay cuestiones aceptadas —monarquia
constitucional incluida- por el conjunto de espanoles, a pesar de que pudiesen
variar los medios de alcanzarlos en funcion de las diferentes capacidades
intelectuales. La via para unificar estos medios, se insistia de nuevo, consistia
en ceder a la Justicia mediante la demostracidn del propio error por la razon. La
perseverancia en el error era lo que constituiria un ejemplo de espiritu de
partido®.

El rechazo entre los medios mas conservadores a aceptar el término
partido para designarse y su identificacién con espiritu de partido se ejemplifica
una vez mas en un articulo de José Joaquin Gonzalez de la Cruz. Con la
monarquia absoluta de Fernando VIl recién instaurada, un folleto que cayo en
manos del articulista de la Afalaya llamo su atencion por la critica que hacia del
espiritu de partido y la apelacion a la necesidad de superarlo, dando con ello a
entender que ese estado de animo existia en ambos contendientes. Para
Gonzalez, por el contrario, el sintagma espiritu de partido y la promocion de la
division que implicaba solo estaban presentes en quienes atacaban el altar y el
trono, y no en quienes hacian de su defensa su ensefia. Estos ultimos no
coadyuvaban a la “division de animos”. Establecido en estos términos, el
enfrentamiento, segun el articulo, excluia cualquier tipo de acuerdo, la unica
opcion consistia en la separacion de los buenos y los malos. La lucha estaba
abocada a la victoria de uno de los dos: “Acabese la division [...] separando los
malos™*. La percepcién del publicista de encontrarse en medio de un combate
entre dos fuerzas sin puntos en comun sélo podia terminar Iégicamente con la
exclusion de una de las partes, con lo que claramente nos hallamos ante un
uso implicito de la primera linea de significado.

Es habitual que el concepto de partido se contraponga en los escritos de
la época a conceptos holisticos como son los de nacion, patria® o Verdad®. La
relacion del propio concepto de partido y de las etiquetas politicas acuiadas en
Cadiz con este grupo de conceptos de aspiraciones sociopoliticas unificadoras
asumié en cierto modo la forma de lo que Koselleck designdé como
contraconceptos asimétricos. En este caso el uso de un concepto con vocacion
de monopolizar una gavilla de rasgos semanticos positivos genera un
contraconcepto en el que se acumula por contraposicion la otra cara del

% El Fiscal patriético de Espafia, n°® 17, 06-12-1813.
% | a Atalaya de la Mancha, 20-02-1815.

% Diario de Madrid, 30-04-1814.

% | a Atalaya de la Mancha, 27-08-1813.
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contenido semantico connotado positivamente. Esta relacion asimétrica implica
la negativa, por quienes se autodenominan con un término que se pretende
universal, a la comparacion en un plano de igualdad. Son tres los casos de
conceptos binarios que analiza Koselleck: helenos y barbaros, cristianos y
paganos Yy, finalmente, humano y no humano o, en otros términos,
superhombre (Ubermensch) y subhombre (Untermensch)®’. Estos tres pares
comparten la caracteristica de incorporar y clasificar al conjunto de la
humanidad y son presentados por Koselleck como casos paradigmaticos. Sin
llegar a ese extremo, la division dual que se establece entre partido, por un
lado, y voces como patria y Verdad, por otro, asi como también entre liberales y
serviles obedece al mismo esquema: atribuir a una de las partes un conjunto
de virtudes en grado extremo ausentes en el bando contrario. Las
consecuencias obvias derivadas de operar con un registro conceptual que
pivota sobre una clasificacion asimétrica son el bloqueo de cualquier
entendimiento entre las partes designadas y la imposibilidad de desarrollar, en
el caso del concepto de partido, un marco de convivencia que respete la
diversidad de opiniones politicas.

Oftras veces, la oposicion a los conceptos de division adoptd la forma de
una voluntaria ignorancia y rechazo de la existencia de los partidos. De este
modo, la negativa a reconocer la existencia de divisiones en la Peninsula
permitia orillar las reflexiones sobre el concepto. En un articulo comunicado al
Diario de Madrid se defendia la falsedad de la afirmacion sobre la presencia de
dos partidos en Espafia. De haberlos eran acaloramientos momentaneos fruto
de la introduccion de nuevas instituciones a los que finalmente se sobrepondria
la unién y la concordia®.

A pesar de la indudable eficacia para el combate ideolégico que se
derivaba de la asimetria valorativa, la voz partido no se reservo, sin embargo,
desde las filas realistas exclusivamente para designar a los liberales. Una
destacada figura del panorama reaccionario como fue Rafael de Vélez, que
afirmaba que en el bando de la filosofia, un partido que quiso identificarse con
la nacién, dividia los animos®, utilizé la voz partido para referirse a quienes se
oponian a los regeneradoresmo. Frente al partido reformador se hallaba el
partido de la religion y de la patria'®'. El rasgo connotativo negativo que Vélez
afadia cuando aplicaba el concepto a los liberales, al partido de la exaltacion,
lo obtenia mediante la identificacion entre partido y faccion'®?. Esta extension
en el uso del concepto de partido apreciable en Rafael de Vélez ya la habia
aplicado el mismo autor afos antes. Decia entonces que quienes se

" Reinhart Koselleck, Vergangene Zukunft, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1989, pp. 212-213,
Futuro pasado. Para una semantica de los tiempos histéricos, Paidds, Barcelona, 1993, pp.
205-250.

% Diario de Madrid, 30-08-1813.

% Rafael de Vélez, Apologia del Altar y del trono o historia de las reformas hechas en Espaiia
en tiempo de las llamadas Cortes, e impugnacion de algunas doctrinas publicadas en la
constitucion, diarios, y otros escritos contra la religion y el estado, Imprenta de Cano, Madrid,
1818, tomo |, p. 47.

1% ybid., p. 133. Segun Vélez, el nimero de reformadores era inferior al de quienes se les
ooponl’an, ganaban las votaciones con engafos o por sorpresa, Ibid., p. 286.

" 1bid., p. 213.

%2 1bid., p. 233.
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apellidaban liberales formaban un partido opuesto al de los serviles'®. Pero tal
vez, mas alla de la importante aceptacion de un término para designar a los
dos bandos contendientes por un autor, que no lo olvidemos, se identificaba
con uno de ellos, la aportacién mas interesante consistio en la radical oposicion
entre el partido de la religiéon y el partido de los filésofos, envueltos en una
lucha de principios fundamentales incompatibles. Sin ser nueva esta oposicion
concebida en caracteres biblicos de un combate entre el bien y el mal, resulta
llamativa la calificacion de ambos extremos como partidos. La publicistica
reaccionaria de la época también ofrece otros ejemplos de autores que
reconocen pertenecer abiertamente a uno de los bandos. En este sentido, el
autor de un folleto antiliberal identifica dos partidos en Espafia adscribiéndose
al servil'®. Entre quienes aceptaban esta nueva etiqueta politica se produjo un
interesante ensayo de transvaloracién que termind en fracaso como se
confirma en un articulo: “lo peor es que sélo conseguimos el hacernos cada dia
mas odiosos a los pueblos los cuales tienen ya por la injuria mas horrorosa la
palabra Servil”'®. Liberal poseia en cambio resonancias semanticas positiva,
segin El Procurador'®. Los conservadores intentaron simultaneamente
contrarrestar el prestigio de liberal sirviéndose de términos como filosofos —
vinculado a la irreligiosidad adquirida durante el enciclopedismo francés-,
ateos, deistas, herejes, jacobinos, republicanos y franc-masones. Desde las
paginas de este periddico se apoyd la idea de un “armisticio” para que los
esfuerzos se centrasen en combatir a los franceses'®’.

Las denominaciones utilizadas para designar a estos dos grupos no se
limitaron a los términos de liberal y servil, si bien estos fueron los mas
habituales. En la descripcién que de los dos partidos existentes en Espaia
hace E/ Conciso en marzo de 1814, se sefialaba, por ejemplo, uno que estaba
a favor de las reformas y otro que se oponia a ellas. Habia un partido
constitucional y su antagonista anticonstitucional’®. A pesar de los intentos de
resemantizacion operados sobre los términos liberal y servil, el articulista que
utilizaba el seudonimo de “El Celtibero”, mostré su preferencia por sustituir el
uso de estas denominaciones por las de ministeriales y antiministeriales como
sucedia en Inglaterra, donde la oposicion contribuia al acierto de las
decisiones. El conocimiento de la practica parlamentaria en Inglaterra seguia
presente. Se daba por hecho que nadie ignoraba que en Inglaterra habia
habido siempre un partido de oposicion, “que fomentan las mismas camaras,
porque es lo que hace brillar y obrar siempre lo mejor del ministerio
britanico”.

13 Rafael de Vélez, Preservativo contra la irreligion o los planes de la filosofia contra la religion

y el estado, realizados por la Francia para subyugar la Europa, segquidos por Napoleén en la
conquista de Espafia, y dados a luz por algunos de nuestros sabios en perjuicio de nuestra
patria, Granada, 1813, p. 124.

104 Felipe Sanclemente y Romeu, Los serviles cuerdos, y los liberales locos, transformados en
maniqueos antiguos, mixturados con los modernos, Cadiz, 1812 —Archivo histérico militar.
Coleccion documental del Fraile-, p. 5.

'% Diario de Céadiz, 08-08-1813, n° 8.

1% 04-08-1813, n° 308, 3491.

97 I Procurador General de la Nacion y del Rey, 25-03-1813.

"% El Conciso, 31-03-1814.

1% Diario de Palma, n° 227, 19-04-1813. Extracto de una carta al periodico. Lo mismo se dice
en El Censor general, (Cadiz), n® 2, -tercera época-, 17-07-1814: el partido de la oposicion es
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A modo de epitome de la reflexion en torno a los partidos durante el
periodo gaditano me referiré a un interesante folleto que, al tiempo que resume
algunos de los principales rasgos que constituyen los lugares comunes del
pensamiento sobre los partidos en esta etapa, plantea también la opcion de un
tercer partido como medio para acabar con la discordia’'®. Sin embargo, al
autor de este texto la idea de partido, encarnada en los dos partidos presentes
en el pais, no le habia resulto suficientemente convincente, al menos hasta
poco antes de escribir el folleto. Hacia poco que su perspectiva se habia
modificado en el sentido de abogar por lo que llama un “tercer partido”. El
objetivo del texto es mostrar las ventajas que se derivarian de una superacion
de la division dual mediante la aparicion de un partido nuevo que resumiese lo
positivo de los anteriores. Frente a estos dos partidos, la tercera opcion
propuesta se caracterizaria por poseer unos principios basicos solidos: el amor
a la religion catdlica, a la patria y al rey. Las clases de que se componian los
anteriores partidos ponian su acento en uno solo de los elementos,
disminuyendo el peso de los restantes. En cambio, debia alcanzarse el
equilibrio. El partido “juicioso es un conciliador de ambos partidos”'"", no en el
sentido de una amalgama de partes dispersas sino en el de la aceptacion de lo
positivo de cada bando y de rechazo de los negativo. “Adapta la parte media”
de ambos. Es una integracion reflexionada de elementos, consecucion del
equilibrio entre las partes que componen la triada frente a unién arbitraria.
“Todo extremo es vicioso, y los liberales y serviles los tocan opuestamente”'?.
El peligro que el autor veia asomar en el horizonte, y que compartia con
muchos de sus coetaneos, era la posibilidad de una guerra entre liberales y
serviles que sucediese en el tiempo a la que en ese momento aun se esta
librando contra el invasor francés. El folleto revela la creciente normalizacién en
el uso del concepto de partido, aunque sin asumir las consecuencias que se
derivan de su sentido etimoldgico: ser una parte de un todo.

La tematizacion del tercer partido se convertira a lo largo del siglo XIX en
un lugar comun en la reflexion sobre los partidos. Este texto inaugura esta
cuestion, optando por un concepto de tercer partido que subsume los
anteriores para hacerlos desaparecer en la practica. La otra opcidn que
aparecera de forma recurrente se integra en un enfoque que prima, desde una
perspectiva de técnica parlamentaria, la influencia de un partido situado entre
los dos principales. Es la idea del “partido regulador’” que expondra
paradigmaticamente E/ Censor durante el Trienio.

La polémica en la que se hallaban envueltos los términos liberal y servil
fue vivida con tal intensidad que en un decreto de 26 de enero de 1816
Fernando VII prohibié el uso de ambas voces, pretendiendo con ello desterrar
todo asomo de division politica mediante su ocultacion en el lenguaje:

“Durante mi ausencia de Espafa se suscitaron dos partidos titulados de serviles y
liberales: la division que reina entre ellos se ha propagado a una gran parte de mis
reinos, y siendo una de mis primeras obligaciones la que como padre me incumbe de

el que conserva la “libertad social”. En El Conciso de 12-08-1813 se menciona la existencia de
un “partido de oposicién” en la camara gaditana.

19 Catecismo liberal y servil con la deduccion de estas doctrinas en la juiciosa que conviene a
la felicidad espariola, C. N. S. y V., Segovia, 1814.

" Ibid., p. 28.

"2 1bid., p. 29.
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poner término a estas diferencias, es mi real voluntad que en lo sucesivo los Relatores
se presenten a los tribunales con las cauciones de derecho; que hasta las voces
liberales y serviles desaparezcan del uso comun”' ™.

IV. BLANCO WHITE Y EL ESPANOL

José Maria Blanco White, autor Iucido con wuna sensibilidad y
penetracidn nada comunes ante las cuestiones de mayor actualidad de su
tiempo, es un perfecto ejemplo de las aparentes contradicciones en el uso de
los conceptos. Ambigledades solo aparentes, pues son fruto de la refraccion
que produce el traslado anacrénico del significado de conceptos de igual
ortografia, pero con desigual espesor semantico, desde el presente al pasado.
El efecto Optico resultante de esa perspectiva lleva a situar el objeto de estudio
en un lugar en el que en realidad no se encuentra, haciendo preguntas
equivocadas y obteniendo, en consecuencia, respuestas que también yerran el
blanco. Blanco es probablemente uno de los mejores lienzos para descubrir los
trazos linguisticos de una época que agité estructuras econdmicas, sociales,
politicas y psicolégicas. Entre otras, dos razones son suficientes para
considerarlo en estos términos: su capacidad para identificar los problemas de
orden politico y la continuidad de su obra escrita durante el crucial periodo que
abarcan las Cortes de Cadiz. En este punto es inevitable referirse a sus
articulos en el Semanario Patriético y, especialmente, a los publicados en E/
Espariol. “Periodico inusual” cuyo talante liberal no le impidié mostrarse critico
con la version del mismo que se desarrollaba en Espafia, y que jugd un papel
de especial relevancia en el campo de las reflexiones sobre las ideas politicas
y constitucionales, tomando como sefia de identidad la oposicién a cualquier

tipo de despotismo politico o religioso con independencia de su procedencia’™?.

La evolucion de este peridédico se confunde con la de su editor, Blanco
White, que superd una fase inicial marcada por la influencia de los textos
franceses del XVIII relativamente pronto y de forma abrupta'®. Blanco renegd
de la ideologia revolucionaria francesa a los seis meses de empezar a publicar
El Espariol'*®. La procedencia de las que fueron las fuentes basicas de su
pensamiento hasta 1810, nutridas de autores como Montesquieu, Voltaire,
Rousseau y Mably, cuyas ideas habia plasmado en el Semanario Patriotico, da
cuenta del afrancesamiento cultural que caracterizaba a Blanco en su etapa
publicistica espafiola. Clave en su conversién al “jacobinismo” de impronta
hispana fue la participacion en la tertulia madrilefia promovida Quintana en
torno a 1807, en la que en buena medida se formé politicamente'’. Fue el
mismo Quintana quien le encargd la redaccién de la parte politica del
Semanario Patridtico cuando la redaccidén se trasladdé a Sevilla a causa del
avance el ejército francés y en la que la querencia por el pensamiento

"% Maria Teresa Garcia Godoy, El léxico del primer constitucionalismo..., op. cit., pp. 55-60.

"4 Manuel Moreno Alonso, “Las ideas politicas de “El Espanol”’, Revista de Estudios Politicos,

n°® 39, mayo-junio 1984, pp. 65-69; André Pons, Blanco White y Espafia, op. cit., p. 111.
Joaquin Varela Suanzes, “Un precursor de la monarquia parlamentaria: Blanco-White y El

Espafiol (1810-1814)”, Revista de Estudios Politicos, n® 79, 1993, pp. 101-102.

8 André Pons, Blanco White y Esparnia, op. cit., p. 146.

" André Pons, Blanco White y Espania, op. cit., pp. 59-60.
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constitucional francés se plasmé en la importancia que adquirié en sus paginas
la carta constitucional de 17918,

El origen de su conversion angléfila, que pondria fin al ascendiente
francés de su pensamiento, se ha atribuido a la influencia de una serie de
autores entre los que sobresalen Burke, Lord Holland, el propio Quintana,
Jovellanos y Angel de la Vega Infanzén''®. El cambio operado en el
pensamiento del publicista al poco de pisar Inglaterra se acentu6 a partir de
mediados de 1811 al intensificarse la transformacion psicoldgica, politica y
religiosa, cuyo origen se ha buscado en su soledad y en los frecuentes ataques
a que se vio sometido desde que en un aparentemente radical movimiento
ideoldgico modificase sus planteamientos politicos. Como consecuencia de la
oleada de ataques personales que padecié y de la agria polémica que envolvid
todo lo relacionado con su persona, la venta de su periodico disminuyd y en la
misma medida lo hicieron sus recursos. En ese contexto se produjo su
conversion al anglicanismo a la vez que sus ideas politicas adoptaban un
sesgo mas conservador de impronta burkeana, alejandose de la mayor
influencia que en torno a 1810 habia ejercido en sus reflexiones la obra de
Bentham. Blanco fue uno de los primeros lectores de Bentham'?, y la
influencia de este autor en sus ideas, si bien de forma disminuida, le acompaino
hasta el Trienio liberal, momento en el que decayd definitivamente la presencia
del filésofo inglés'®'. Tras su doble conversion politica y religiosa sus opiniones
se caracterizaron por un “criticismo aspero a todo”'%.

Tras su establecimiento en Inglaterra, a Blanco White le preocupé
especialmente la proliferacion de los errores politicos en Espafia, cuya causa
fundamental situd, como haria Bravo Murillo cincuenta afios después'?, en el
predominio de las pasiones: “La verdad es que las pasiones son la base de las
mas de dos teorias politicas que han deslumbrado a mucha parte del mundo
en estos Ultimos tiempos”'?*. Estas pasiones coagulaban en dos despotismos,
que a su vez se identificaban con sendos partidos, “el convenio mas horrible
que jamas se ha hecho entre la intolerancia politica y la religiosa” y la divisién
politica en Espana, “uno que nada ve ni nada atiende sino a convertir en leyes
una porcion de maximas abstractas de que ha formado un sistema; otro, que a
nada aspira sino a conservar la tirania religiosa que ha reinado alli desde los
siglos barbaros”'®. El arraigo en Espafia de actitudes despéticas le hizo ver
“con dolor los males que preveo en Espafia: la divisidon en dos partidos tan
distintos entre si por sus opiniones, intereses y miras como el norte del

"8 Ibid., p. 88.

19 Joaquin Varela Suanzes, “Un precursor de la monarquia parlamentaria...
Manuel Moreno Alonso, “Las ideas politicas de “El Espanol”, op. cit., p. 77.

120 André Pons, Blanco White y Esparia, op. cit., p. 53.

21 Manuel Moreno Alonso, Blanco White. La obsesion de Esparia, Ediciones Alfar, Sevilla,
1998, p. 544.

122 Manuel Moreno Alonso, “Las ideas politicas de “El Espariol’ op. cit., pp. 103-105.

'2% Juan Bravo Murillo, “La pasioén politica”, en Politica y administraciéon en la Espafia isabelina
(seleccion de los Opusculos de Bravo Murillo acompafiados de comentarios de J. L. Comellas),
Narcea ediciones, Madrid, 1972, pp. 81-97.

124 EI Espariol, vol. IV, pags. 341 y ss., cit. Manuel Moreno Alonso, “Las ideas politicas de “El
Esparnol’, op. cit., p. 102.

125 E| Espariol, vol VIII pag. 150, cit. ibid., p. 105.

”

, op. cit.,, p. 103;
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mediodia”'®. Blanco White apostd ante esta situacion por el pragmatismo
inglés frente a los principios abstractos de procedencia francesa'?’. En este
sentido, el objetivo esencial de El Espariol, no explicito al principio, fue la
instauracion de un régimen liberal en Espafia segun el modelo inglés. Cuestion

que ocupd mucho espacio en el periédico'?.

Una buena muestra del interés que Blanco White sentia por el sistema
politico inglés lo constituye el hecho de que la primera resefia de una obra
publicada en su periddico fuese “Modo de proceder en la Camara de los
Comunes de Inglaterra”, comentario de una obra de Mirabeau, redactada al
parecer por un benthamiano, Samuel Romilly129. Este interés por la peculiar
organizacion politica inglesa responde en Blanco a preocupaciones de orden
practico que, al menos en los afios que nos ocupan, terminaban
invariablemente confluyendo en un punto: la peculiar situacion que estaba
viviendo el pais que habia dejado y al que ya no volveria nunca. La admiracién
por las instituciones inglesas respondia asi a la sentida necesidad de arrojar
luz sobre las practicas parlamentarias de una nacion veterana en ellas para
ilustrar a los constituyentes espafoles y ayudar en la configuracion de un
sistema politico lo mas estable posible. A este respecto la ya mencionada
influencia de Lord Holland fue crucial. A través del periodista hispano-inglés,
Henry Richard Vassal Fox pretendié dar a conocer la constitucion inglesa en
Espafia en el Semanario Patridtico'™. En su seccién politica, de la que
sabemos que se encargd Blanco desde el numero XV al XXX se
publicaron las primeras reflexiones constitucionales de la nueva etapa politica,
lo que convertia a este periédico en un medio perfecto para hacer llegar al
publico nuevas ideas politicas. No le pas6 desapercibido al sobrino del que
fuera uno de los mas conspicuos jefes del partido whig, Charles James Fox, el
potencial que el primer periddico liberal tenia como amplificador de sus ideas
para Espana. Esta transferencia de reflexiones continuaria en el tiempo
mediante una serie de misivas, que revela la decisiva influencia que en el
cambio ideolégico de Blanco tuvo la continuada accion de Lord Holland.
Especialmente entre julio y noviembre de 1810 el politico inglés intervino para
reorientar en sentido moderado E/ Espariol. Esta es la causa del bombardeo de
cartas al que Holland sometié a Blanco al igual que antes habia hecho con
Jovellanos. En el intercambio epistolar abundaban sugerencias de textos que
podian ser publicados y que tocaban cuestiones como el sistema bicameral, la
compatibilidad de los cargos de diputado y ministro del gobierno, y la
pertinencia de tomar el reglamento inglés de la Camara de los Comunes como
modelo para el incipiente Estado constitucional espafol, aunque no como mera
copia, sino adaptandolo al caracter y a la historia nacional, como pone de
manifiesto la entrega de Lord Holland a Blanco de textos en los que se
detallaba el funcionamiento del parlamento britanico para que se extractara en

126 F| Espariol, vol VIII, pags. 295-311, cit., ibid., pag. 106.

'27 Manuel Moreno Alonso, “Las ideas politicas de “El Espariol’, op. cit. pp. 80-81.

128 André Pons, Blanco White y Espana, op. cit., p. 307.

129 Ibid., p. 156.

3% Manuel Moreno Alonso, “Lord Holland y los origenes del liberalismo espafiol”, Revista de
Estudios Politicos, n° 36, noviembre-diciembre 1983, p. 210.

3" Manuel Moreno Alonso, “Las ideas constitucionales de Blanco White”, en Juan Cano Bueso
(ed.), Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812, Parlamento de Andalucia, Tecnos,
1989, pp. 525-526.
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El Espariol'™. La persistencia del lord inglés tuvo éxito al ganar finalmente al
publicista espafiol para el constitucionalismo britanico™®. De este modo, Lord
Holland convencio a Blanco de la conveniencia de permitir la compatibilidad de
los cargos de ministro y diputado, venciendo la inicial resistencia de éste a

aceptarla™*,

Hay, en definitiva, una evidente cesura entre las ideas expuestas en el
Semanario Patridtico y el primer numero de El Espariol, con un lenguaje mas
revolucionario, que se refleja en el distinto contenido valorativo que acompano
la posterior redescripcion de determinados conceptos clave como, por ejemplo,
libertad e igualdad, y el resto de articulos politicos publicados en posteriores
numeros de E/ Esparfol. El propio Blanco no sélo fue consciente de la
modificacion de sus posiciones, sino que dio publicidad a sus reflexiones
personales al respecto. Asi, en enero de 1813 Blanco llamé la atencion sobre
las “variaciones” de su doctrina en los ultimos afios, que podian interpretarse
como una suerte de contradiccién para el lector de E/ Espariol. El catalizador
de la modificacion de su postura sobre determinadas cuestiones politicas
consistio, segun sus palabras, en la voluntaria emigracion a Inglaterra. De
haberse quedado en Espafa, afirmaba Blanco White, sus opiniones no se
habrian visto alteradas. El cambio vino posibilitado en definitiva por el
distanciamiento fisico y emocional. Blanco describe el efecto subyugador que
ejercieron las teorias politicas que se derivaban de los derechos del hombre
sobre su animo y el de otros miembros de su generacion, sometidos a un
ambiente que reprimia la independencia intelectual. A la necesidad de escapar
de la indigencia del pensamiento espafnol de esos afios se unié el hecho de
que la propia naturaleza de estas ideas facilitaba su atractivo para la
imaginacion. La rapidez con que eran asimiladas por el entendimiento
radicaba, por un lado, en la facilidad con que se entendian sus principios
basicos y en las pasiones que despertaban, por otro. Este razonamiento de
Blanco era claramente deudor de Burke. También lo eran las consecuencias
que se extraian de este analisis. Los principios abstractos no podian aplicarse
en la practica porque eran contrarios a la subordinacion, esencia de toda
sociedad. Su aplicacion condenaba a una sociedad a verse reducida a una
“‘multitud”. Una sociedad jerarquicamente organizada debia tener su trasunto
politico en la division en dos camaras, de modo que tanto la aristocracia como
el clero encontrasen reconocida su relevancia social en la estructura
institucional del Estado. Pero no era la correspondencia entre el ambito social y
el politico lo unico que se aseguraba asi. Esta estructuracion ayudaba
simultdneamente a frenar el influjo de las facciones en la formacién de las
Ieyes135. Su propuesta para Espafa consistia en inspirarse en el modelo
britanico, aunque sin la presencia de partidos: el bicameralismo evitaria el
influjo de las facciones'®. En una carta a Quintana, escrita a principios de
1820, Blanco continuaria defendiendo la conveniencia de dividir el poder

132 Ignacio Fernandez Sarasola, La Constitucion de Cadiz. Origen, contenido y proyeccion
internacional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011, p. 276.

3% André Pons, Blanco White y Espana, op. cit., pp. 324-329.

'3 |gnacio Fernandez Sarasola, La Constitucion de Cadiz..., op. cit., n38 p. 277.

3% “Variaciones politicas del Espafiol”, El Espariol, 30--1813. Para André Pons “mas alla de las
contradicciones [...] se observa una linea rectora que vincula la vida y la obra de Blanco White:
la lucha por la libertad de conciencia”, Blanco White y Espafia, op. cit., p. 31.

%6 Fy Espariol, enero de 1813.
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legislativo en dos camaras frente al sistema unicameral vigente en la
Constitucion de Cadiz. De esta forma cesaria el enfrentamiento a muerte entre
los dos partidos al trasladar el peso del enfrentamiento desde el interior de una
camara a la oposicidn entre la camara baja y la alta. En ésta se concentraria
esencialmente la oposicion al partido liberal. Esta lectura de los partidos los
identifica en la practica con las camaras, con lo que su margen de accion
estaria limitado a las respectivas atribuciones que senalase la constitucion. Con
ello Blanco pretendia sin duda encauzar la discusion y el enfrentamiento,
sirviéndose de la hibridacion entre las nociones de partido y camara. El
resultado es un complejo producto conceptual que se nutre de la mixtura de
nociones ancladas en diferentes estratos: la tradicional concepciéon de un
sistema de pesos y contrapesos politicos y la aparicion de formaciones
politicas representantes de distintas legitimidades. Blanco sigue una estrategia
de normalizacién de un fendmeno novedoso en el continente que para
funcionar debia encontrar una conexion con estructuras previas que ya habian
demostrado su viabilidad, al menos en Inglaterra. En la misma carta Blanco
también hacia una breve referencia al sistema electoral, lo que le permitia
introducir, de nuevo en términos negativos, a los partidos en la reflexion.
Criticaba el sistema de las “elecciones sucesivas” o por grados
fundamentalmente por conllevar tres efectos negativos. En primer lugar,
mencionaba el alejamiento de los electores de los representantes; la mayor
facilidad que ofrecia a la influencia de los partidos y a las intrigas en la ultima
fase de la eleccién, en segundo; y, por ultimo, la ventaja que suponia para los

serviles™’.

Una de las principales cuestiones que atrajeron el interés de Blanco
giraba en torno a la busqueda y aplicacibn de mecanismos capaces de
desactivar el abismo entre los dos partidos que Blanco White identifico en el
devenir de la politica espafiola. El publicista creyd poder frenar este proceso de
degradacion politica fruto de una aplicacion de maximas constitucionales
equivocadas mediante la asimilacion de los fundamentos del modelo inglés.
Percibio, aunque no lo dijese expresamente, la diferencia entre el derecho
constitucional escrito y la practica politica inglesa, que ya habia sefalado
Paley. Asi, en ocasiones, Blanco parecia describir la monarquia inglesa mas
como un cabinet system que como una balanced constitution’®. En este
sentido, de él se ha dicho que fue el unico publicista que en esta crucial época
defendioé el sistema constitucional britanico tal y como funcionaba, aunque sin
dar la debida importancia a los partidos politicos. Utilizando argumentos
similares a los esgrimidos por Mirabeau en la Asamblea francesa de 1789,
Blanco critico a mediados de 1812 la rigidez del texto constitucional gaditano
en la regulacion de las relaciones entre el Rey y los Ministros, por un lado, y las
Cortes, por otro. El objetivo debia ser, por el contrario, encontrar el equilibrio
entre ambos extremos. Frente a una concepcién asamblearia, Blanco abogé
por introducir una serie de medidas que respondian a un sistema parlamentario

%7 Vicente Llorens, José Maria Blanco White. Antologia, Barcelona, Labor, 1971, carta a

Quintana con fecha de 28 de marzo de 1820, pp. 333-341.
138 Joaquin Varela Suanzes, “Un precursor de la monarquia parlamentaria...”, op. cit., p. 113.
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de gobierno como, por ejemplo, la compatibilidad entre el puesto de ministro y
el de diputado™®.

Se ha dicho que sorprendentemente Blanco White no dio la debida
importancia a los partidos en el importante periédico publicado en castellano
que, coincidiendo con la reunién de las Cortes, publicé en Londres entre 1810 y
1814. Coincidiria en esto con la dinamica predominante en Espafia en la que
las diferencias entre partido y faccion que se fueron abriendo paso en el ultimo
tercio del siglo XVIII parecian diluirse. Blanco White se sumaria asi a esta
tendencia a pesar de que su estancia en Inglaterra le podia proporcionar un
conocimiento adecuado del funcionamiento de los partidos en la Camara de los
Comunes. La causa de esta ausencia que obviaba el papel de los grupos
politicos se ha relacionado con la concepcion de Blanco del sistema britanico
no como un sistema parlamentario, sino en la linea de la anacronica idea del
equilibrio constitucional: defensa de un poder regio fuerte, sélo responsabilidad
penal de los ministros, camara alta como cuerpo intermedio entre el rey y el
pueblo, etc. Una constitucién segun el modelo revolucionario francés, por el
contrario, dividiria a los espafoles en partidarios y detractores de ella dando
lugar a “partidos”°. Lo cierto es que nada acerca de la ignorancia hacia los
partidos por Blanco deberia resultar sorprendente. Lo realmente llamativo
hubiese sido que un autor, por muy visionario que fuese, hubiese estado
completamente persuadido de la importancia de los partidos en todo sistema
constitucional, superando con ello una herencia intelectual mayoritariamente
combativa con la nocién de partido. La practica totalidad de las aproximaciones
al fendmeno de los partidos durante esto afos coincidian en verlos como una
amenaza para el sistema mas que como una pieza necesaria. Las excepciones
eran escasas y no pasaban de ser afirmaciones superficiales que repetian
lugares comunes deudores del conocimiento que de la constitucion inglesa
‘real” se tenia desde hacia décadas. Lo importante en Blanco no son tanto las
reflexiones trabadas sobre los partidos como el contenido semantico que
subyace bajo la serie de comentarios que salpica los numerosos articulos
publicados en esos afios. La complejidad, en resumen, de los estratos
semanticos —dispuestos verticalmente- y de las lineas de significado —
horizontales- que se revela al hilo del entrelazamiento entre los
acontecimientos politicos y la evolucion de su pensamiento.

Sin embargo, el cisma politico entre estos dos grupos fue una idea
recurrente en su pensamiento durante los afios de 1813 y 1814™' que
alimentd una interesante corriente de alusiones a los partidos. Entre las
paginas de El Espariol existen encontramos varias referencias a los partidos.
Una de especial relevancia aparecio precisamente en uno de sus primeros
numeros con el encabezamiento “Noticia de una obra inédita intitulada Tactique
des Assemblées Politiques” '*2. Blanco daba a conocer en su periédico algunas
obras en “extractos”, lo que entonces era equivalente a una resefa o analisis
critico'”. Esta resefia forma parte de los textos ingleses que Blanco creia Utiles

139 Joaquin Varela Suanzes, “El debate sobre el sistema britanico de gobierno en Espafa
durante el primer tercio del Siglo XIX”, op. cit.

%% |gnacio Fernandez Sarasola, Los partidos politicos..., op. cit., p. 39.

1 André Pons, Blanco White y Espania, op. cit., p. 415.

%2 F| Espariol, 30-09-1810.

43 André Pons, Blanco White y Espania, p. 150.
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para la reforma politica en Espana. Ya se apunt6 anteriormente que destacaba,
sobre todo inicialmente, la presencia del liberalismo benthamiano™*. La obra
inédita de Bentham “Tactica de las asambleas politicas” se ocupaba sobre el
modo de funcionamiento de la Camara de los Comunes. Dumont, amigo de
Bentham, habia informado personalmente a Blanco de la existencia de esta
obra, permitiéndole consultar el manuscrito y publicar parte del prologo, escrito
por el propio Dumont y en el que se ponia a Inglaterra como modelo de
inspiracion para otros paises. La obra fue concebida originalmente para dar
cobertura tedrica a los Estados Generales que se iban a reunir en Francia en
1789, pero el devenir de la Revolucién aparté a Bentham del trabajo en el texto
para centrarse en la critica a la deriva abstracta que la Revolucion estaba
tomando y que se encarnaba en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano.

En su prélogo, Dumont llamaba la atencion sobre el hecho de que de
todos los autores que se habian dedicado a analizar la constitucion de
Inglaterra ninguno se habia detenido a exponer las reglas internas del
parlamento. La importancia de este conocimiento y de la aplicacién de estas
normas se revelé6 dramaticamente en el fracaso de los Estados Generales. La
reunion de diputados carecié de la disciplina necesaria y de unas reglas de
deliberacion que diesen por resultado una voluntad general. Dumont no partia,
sin embargo, de la ingenua creencia en la posibilidad de aplicar
inmediatamente el sistema politico inglés a otros contextos. De hecho, su
primera conclusion consistidé en resaltar la imposibilidad de transplantar de un
pais a otro un sistema que era fruto de un desarrollo histérico prolongado y que
estaba conectado con multitud de elementos genuinos de un territorio. Sobre
los partidos, Dumont reconocia que la existencia de dos en la camara era
positiva a pesar de presentar también inconvenientes. La ponderacién de sus
aspectos positivos y negativos arrojaba, no obstante, un balance favorable que
compensaba los males derivados de su existencia. Entre otras ventajas,
facilitaban, por un lado, la discusiéon mediante la reduccion del numero de
proposiciones; mientras que por otro, los jefes de partido suplian la comun
ausencia de numerosos diputados. Lo habitual, por el contrario, en una
asamblea nueva era la carencia de estos puntos de “reunion”, lo que implicaba
la confusion entre los diputados, la indecision y la sorpresa. Al final del prélogo,
Blanco White expreso el gran interés que una obra de este tipo tenia para
Espafa. Las reglas de funcionamiento de los comunes podian servir de base a
la camara espafnola con las modificaciones que fuesen necesarias. Blanco
White no se refiri6 en esta adicidbn personal a la traduccion del prélogo
expresamente a los partidos, aunque su positiva valoracion del conjunto del
texto y la importancia que en él tienen los partidos, lleva a pensar que los
consideraba en ese momento como una parte a tener en cuenta en la
articulacion del sistema politico espafiol.

El sentido positivo de los partidos en Blanco se haria patente
posteriormente cuando afirmase que el partido de oposicién debia existir en
todo pais que quisiera gozar de libertad politica. Debia existir una barrera que
frenase las aspiraciones desmedidas del poder. La dificultad no estaba en
encontrar apoyos para el poder, sino en encontrarlos para la oposicion, que

“ Ibid., p. 155.
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purificaba las medidas del gobierno y les hacia mantenerse alerta. La
existencia de una oposicion como la descrita era para Blanco especialmente
dificil en Espafa, donde habia imperado el despotismo, lo que dificulta la
asuncion de la disension. El despotismo para Blanco White adquiere las
caracteristicas de una actitud, pudiendo vincularse a distintas formas de
gobierno. Por eso también en las Cortes acechaba este peligro, que debia
evitarse mediante una ligera y suave agitacion'*. La posible duda, al menos en
lo que atafie a los primeros dos afios, sobre un sentido positivo en la idea de
Blanco acerca de los partidos deberia quedar despejada con la referencia a la
existencia de un “partido casi faccioso” en Cadiz'*°, con lo que asumia una
diferencia entre partido y faccion. Ya antes, en noviembre de 1810, habia
defendido el respeto a la libertad de expresion de la oposicién en “Reflexiones
sobre las Cortes”. Advertencia que se hacia eco de una recomendacion de lord
Holland™’. Como este Ultimo, Blanco pensaba que los liberales debian respetar
los derechos de la oposicion para permitir la estabilidad del régimen
representativo’®. Su posicidn ante las causas abiertas al obispo de Orense,
José Joaquin Colén y Lardizabal, demuestra que su defensa de este derecho
no quedaba recluida al ambito de las declaraciones teoricas. Su
posicionamiento a favor de la libertad de opinién de la oposicion le llevé a
criticar la actuacion contra el obispo, aunque personalmente no compartiese
sus ideas reaccionarias. Blanco denunci6 las medidas excepcionales que se
adoptaron en una serie de causas judiciales, vulnerando la libertad de opinion,
de imprenta, la independencia del poder judicial y la seguridad individual'.
Muchas de las criticas que comenzara a plasmar en su peridédico se dirigiran
contra los liberales, cuya accion pecaba de escaso liberalismo y de un caracter
opresivo con quienes no pertenecian a su “secta”’°.

El alcance de las cuestiones sujetas a una presencia positiva de la
disension tenia limites. Blanco no creia que todo estuviese sujeto a opinion.
Defendia la existencia de verdades absolutas y la duda no era un fin en si
mismo, sino un medio de conocimiento. No obstante, lo opinable abarcaba un

espacio enorme™®’.

La concepcidn positiva de partido es una vez mas explicita en su
descripcion de la situacién en Espana en el momento de reunirse la Junta
Central. Esta se compuso de individuos sin conexién con la opinién publica. No
habia en Espafia partidos politicos “reunidos por opiniones politicas, que
eligiesen conforme a ellas a los representantes que mejor las hubiesen de
sostener”. Para Blanco White en los pueblos acostumbrados a un sistema
representativo la gente con opinion se divide pronto en dos partidos. Las
opiniones de las personas destacadas son conocidas y éstas saben quién y por
qué les han votado. Hay una “responsabilidad de sistema y de principios”. De

5 F| Espariol, 28-02-1811.
%6 £ Espariol, 30-05-1811.
7 André Pons, Blanco White y Espaiia, op. cit., pp. 332-333.
8 Ibid., p. 359.
9 Ibid., p. 364.
%0 1 Espariol, 30-11-1812.
' Fernando Duran Lopez, “Blanco White aconseja a los americanos: Variedades o el
Mensajero de Londres”, en Antonio Cascales Ramos, Blanco White. El rebelde ilustrado,
Sevilla, Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, 2009, p. 83.
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los miembros de la Junta Central no se podia exigir esta responsabilidad’?.

Blanco establece en este importante articulo una conexidén entre la opinion
publica, los partidos y el parlamento. En esta triada, los partidos cumplen la
funcidn de correas de transmision entre la opinion y el poder. Sin embargo,
ante lo que pudiera parecer, en la concepcion positivamente connotada de los
partidos que manejaba Blanco la presencia de éstos no se limitaba a las
asambleas. Este es un rasgo semantico importante, ya que la evolucion del
concepto presionara en las décadas inmediatamente posteriores a una
restriccion de su ambito de accién a los parlamentos como parte del proceso de
diferenciacion semantica entre las dos lineas de significado del concepto de
partido. De esta forma, Blanco White parece apuntar a la existencia de partidos
legitimos presentes a la vez en las camaras y fuera de ellas, anticipando en
mas de cuarenta afos ideas que en el mismo sentido expondra Andrés
Borrego en su Organizacién de los partidos’. Llevaria mucho tiempo la
aceptacion de unos partidos legitimos que sobrepasasen el ambito
parlamentario, proyectandose en la sociedad. Durante la mayor parte del XIX
los partidos con presencia activa en ésta se vincularon a la violencia en un uso
semantico totalmente negativo. Los rasgos positivos que con dificultad se
fueron incorporando al concepto se limitaron casi en exclusiva a su
consideracidon como grupos intraparlamentarios. De hecho, el peligro que
representaban los partidos en las camaras aparecia asociado al “contagio” de
los rasgos semanticos negativos vinculados a su presencia entre el pueblo,
cuando la camara se convertia en una “plaza publica”, en la que hallaban
acomodo las pasiones. La division de las Cortes en dos partidos de este tipo
conllevaba que las leyes aprobadas no lo fuesen, por tanto, en virtud de su
valor intrinseco, sino de su conformidad con las ideas de los jefes del partido
dominante. Temor apreciable también en Blanco'*.

La multiplicidad de estratos y lineas semanticas presentes en el
concepto, y su posicion cada vez mas critica con el desarrollo de los
acontecimientos en la Peninsula, explica que Blanco dotase posteriormente a
los partidos de una connotacion negativa. En la nueva etapa en lo que respecta
al tratamiento de la voz partido que se inicia a partir de 1812 los partidos
aparecen en sus articulos con mayor frecuencia asociados a los furores y a las
pasiones en un contexto de lucha. Blanco senalara que las nuevas Cortes de
1813 se encontraban con un pais dividido en dos partidos encarnizados,
producto de las anteriores Cortes. Si los nuevos representantes en el
parlamento no lograban detener la dinamica puesta en marcha por sus
predecesores en el cargo, la nacién se veria abocada para el publicista a una
guerra civil'®,

Como se acaba de sefalar, la idea sobre los partidos en el periodista
hispano-britanico no seria en el futuro todo lo positiva que cabria colegir tras
tomar en consideracion su tratamiento en los anteriores articulos. El desarrollo
de los debates gaditanos provocé en Blanco un creciente escepticismo y una

192 E| Espariol 30-01-1812.

%% Andrés Borrego, De la organizacion de los partidos en Espafia considerada como medio de
adelantar la educacioén constitucional de la nacién, y de realizar las condiciones del gobierno
refresentativo, Madrid, 1855.

el Espariol, septiembre de 1813.

%% “Sobre la necesidad de dividir el poder legislativo en Espaia”, El Espafiol, agosto de 1813.
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correlativa actitud critica, lo que inevitablemente termind afectando a cualquier
posible connotacion positiva de los partidos en el caso espafiol. En realidad,
desde el principio puede observarse en este periodista, como por otra parte
sera habitual durante gran parte del siglo que apenas acaba de comenzar, la
convivencia de actitudes ambivalentes hacia los partidos. A su valoracion
positiva cuando reflexiona sobre su encaje en el modelo inglés o como
propuesta tedrica para un mejor funcionamiento de las Cortes espafolas, se
contrapone una imagen con una carga semantica negativa cuando el centro de
atencion se desplaza desde un marco foraneo y una aproximacion abstracta al
dia a dia de los debates gaditanos en el contexto de una guerra contra el
invasor francés. El propio Blanco White reconoce que sus posiciones sobre la
politica en general y sobre los cambios que debian operarse en Espafia, en los
que se encuadran el ser y deber ser de los partidos, habian variado desde el
comienzo de la guerra™®.

Los elementos de esa ambivalencia valorativa ante los partidos pueden
rastrearse ya en 1810. Asi, apenas dos meses después de publicar el prélogo
de Dumont, Blanco valoraba positivamente la moderacion espafola como freno
a la degeneracion de la reunion de Cortes en una lucha de partidos y

desenfreno™’.

La ya mencionada distincion implicita entre partido y faccion también
desaparecié con el creciente desencanto de Blanco White. El poder ilimitado de
unas Cortes que se amparaban en la formula de la soberania popular estaba
resultando tan despoético como el de un monarca sin frenos. La libertad debia
asentarse sobre un punto equidistante entre ambos despotismos, evitando el
despotismo de un rey tanto como “la tirania de una faccion”. La solucién a lo
que Blanco White calificaba de abuso de la soberania radicaba en la existencia
de cuerpos y personas poderosas que ejerciesen el poder por separado y que
frenasen de este modo la accion del legislativo, evitando con ello la necesidad
de acudir a la rebelién. Las Cortes debian dividir el poder que poseian creando
otra camara legislativa compuesta por la nobleza y el clero. Esta camara alta
frenaria el impetu democratico de la camara baja, con lo que Blanco asumia
claramente las ventajas de una balanced constitution. Del sometimiento a dos
camaras de un proyecto de ley surgiria la verdadera opinién publica’™®. La
obvia presencia de dos grupos politicos en liza hacia inevitable su toma en
consideracion de cara a ofrecer soluciones a un conflicto que amenazaba con
destruir las incipientes libertades adquiridas. La recomendacion de crear una
segunda camara que representase intereses diversos y que estuviese formada
por clases distintas obedecia en este sentido a su capacidad de quebrar y
dividir el espiritu de partido, de ampliar el tiempo para reflexionar sobre la ley
aprobada en la primera camara y de permitir sondear mejor la forma en que la
opiniéon publica habia acogido la ley. Redundaria en beneficio de los dos
partidos o “sectas politicas”, especialmente de los liberales, que las leyes
reflejasen un término medio entre sus dos posturas para avanzar algo en sus
objetivos particulares y evitar exponerse a perderlo todo'®. No hay referencias

%6 EJ Espariol, enero de 1813.

'>" El Espariol, 30-11-1810.

198 «“Sobre las divisiones internas que empiezan en Espana”, El Espariol, julio de 1813.
199 «“Reflexiones sobre los asuntos de Espafa”, El Espanol, enero-febrero 1814.
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en este texto a favor de la desaparicién de los partidos, sino una propuesta
para lograr una estabilizacién de sus relaciones. Debia articularse un sistema
que integrase a todos los grupos, ya que no solo de liberales estaba
compuesta la nacion. La configuracién del poder existente permitia que no
fuese el conjunto del pais el que decidiese sobre su constitucién, sino un
partido a despecho de otro, acentuando con ello la division y el desorden. Era
necesaria, por tanto, la mezcla y la modificacién de liberales y serviles'®® para
superar la division en dos partidos absolutamente opuestos que carecian de un
terreno neutral en el que encontrarse sin violencia, de tal forma que el
escenario era mas propio de una guerra civil que de un Estado normalizado'®".

Bajo las aparentes criticas que se encadenan a partir de 1812 subyace
una constante en el tratamiento de Blanco a los partidos que arranca desde los
primeros numeros y que se condensa en una reivindicacion titubeante de un
modelo de partidos distinto a la linea de significado que los situa en un
contexto de enfrentamiento total. La mayor presencia de la primera linea
semantica a partir de 1812 puede transmitir la impresiéon de que Blanco
mantiene una actitud esencialmente negativa hacia los partidos cuando en
realidad lo que sucede es que apela a una de las variantes significativas del
concepto como medio para denunciar el estado de cosas reinante en la
Peninsula. Simultaneamente sigui® manteniendo activa la segunda linea,
procurando deslindarla, como se aprecia en el anterior articulo, de la variante
intransigente. Ambas opciones no son mutuamente excluyentes para los
coetaneos, los perfiles que los separan son extremadamente labiles en estos
primeros afnos en que aun no se han dotado de la consistencia que adquiriran
posteriormente. Por eso un mismo individuo puede utilizarlas incluso en un
mismo texto, incurriendo, desde una equivocada visidon retrospectiva, en una
contradiccion. No puede haber contradiccion cuando en primer lugar se carece
de un acuerdo acerca de los sentidos presentes. Las transferencias entre
ambas lineas son constantes, creando hibridos fantasmales que desaparecen
tan pronto como se enuncian. Esa volatilidad de la agrupacion de rasgos
semanticos dificulta enormemente la comprensién tanto para los coetaneos
como para quienes desde el presente acuden a las fuentes. Simplificando la
cuestion, puede afirmarse que el uso de una u otra linea depende del contexto
en el que se situa el discurso y de la intencion del emisor, lo cual ayuda a
explicar aparentes inconsecuencias.

Sobre estas ideas volvio Blanco en la “conclusion” a El Espafiol, con la
que cierra la empresa periodistica que comenzé en 1810. “Espafia esta dividida
por dos partidos tan distantes entre si por sus opiniones, intereses, y miras,
como el norte del mediodia. Uno pequefio, y obligado a disimular sus
principios: el otro, numeroso y sostenido por las preocupaciones de la masa del
pueblo: ambos exagerados y extremosos, aunque el primero gana al segundo

180 «Spopre el poder ilimitado de las Cortes”, El Espariol, junio de 1813. El temor a las nuevas
Cortes se aprecia en El Conciso de 07-04-13, que las critica por estar dominadas por el espiritu
de cuerpo y de partido, por intentar volver a renovar las instituciones antiguas para recuperar
sus privilegios.

'®" Ibid. Blanco White hace esta observacidn en una introduccién a los “Principios de filosofia
moral y politica” de William Paley. Su intencion es mostrar mediante la obra de Paley la
existencia de razones que apoyan la libertad de los pueblos y la limitacién del poder sin
necesidad de acudir a principios peligrosos.

474



en vehemencia, lo que éste al otro en tenacidad y union: el pequefo profesa
principios y opiniones que en su origen y tendencia son favorables a la mejora
de las naciones; pero que en el estado crudo y de fermentacién en que las
tiene, no pueden causar mas que confusion y anarquia: el mayor, cerrando los
ojos a las luces, y queriendo detener el curso a los siglos esta contento con
que nada se altere. Aquellos llaman vida al frenesi, para estos el sopor es el
estado de salud mas perfecto”'®2. La solucién es de nuevo volver los ojos a los
principios del sistema politico inglés, fundado en la libertad religiosa y civil. Una
vez mas nos encontramos con la apelacion a la tolerancia como salida a una
situacion prefiada de un conflicto interminable. El partido liberal, derrotado, no
podia ser eliminado, su numero aumentaria con cada nueva generacién de
espafoles. Era necesaria, por tanto, una reformulacion de las relaciones entre
ambos grupos.

El proyecto de dar forma a la opinién publica/civica constituyé otro de los
intereses de Blanco. Pretension educadora de clara herencia ilustrada'®. La
centralidad que posee la “opinion” en el pensamiento de Blanco es una
constante positivamente connotada que contrasta con el progresivo aumento
de la carga semantica negativa en el concepto de partido. Los partidos no
constituyen en sus reflexiones —como en el de ninguno de sus coetaneos- un
instrumento necesario en la articulaciéon del sistema politico; son, en todo caso,
un elemento prescindible que puede contribuir en determinados casos de forma
positiva al funcionamiento del sistema, pero que no posee el monopolio de ser
el vaso comunicante entre la opinion y el poder. Este caracter subordinado de
los partidos esta ausente en el concepto de opinién, uno de los pilares del
sistema liberal, insustituible, por tanto, y semanticamente positivo por
naturaleza.

A pesar de la convivencia de diferentes sentidos de partido a lo largo de
toda esta etapa, la linea semantica que mayor visibilidad fue adquiriendo en el
lenguaje de Blanco dejé en un segundo plano las referencias a su insercion en
el engranaje parlamentario para situarse en una linea de significado de
confrontaciéon total ajena a principios basicos compartidos; en contendientes,
en definitiva, de una guerra civil. Causa poderosa en esa actitud fue su
interpretacion de la Constitucion gaditana, a la que atribuia una influencia
deletérea en la vida politica del pais. Los partidos constituian un problema que
habia que encauzar y no una solucion.
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